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Kommunens tillsynsansvar

En kommun har enligt skollagen (2010:800) tillsynsansvar over de fristdende
férskolor som kommunen har godként och den pedagogiska omsorg vars huvudman
kommunen har forklarat ha ratt till bidrag.! Utbildningsnamnden i Trollhattans Stad ar
tillsynsmyndighet och har ansvar for att granska de fristdende férskolor och den
enskilda pedagogiska omsorg som ar verksamma inom kommunen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som fdljer av lagar
och andra foreskrifter.? Tillsynsbesok far genomféras oanmalt.®

Kommunens tillsynsansvar omfattar inte tillsyn éver att bestdmmelserna i 6 kap.
skollagen om atgarder mot krankande behandling foljs.* Skolinspektionen ansvarar
for denna tillsyn.

Huvudmannens skyldigheter

Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet med skollagen,
foreskrifter och bestammelser som finns i andra forfattningar.® Tillsynsmyndigheten
har ratt att pa plats granska verksamheten, det vill saga fa tilltrade till de byggnader,
lokaler och andra utrymmen som anvands i verksamheten, i den omfattning det
behovs for tillsynen.® Huvudmannen ar skyldig att pa tillsynsmyndighetens begéaran
lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som behovs
for tillsynen.”

Det aligger huvudmannen att sakerstalla att de barn som begars bidrag for har laglig
grund for placering samt att de uppgifter som lamnas ar riktiga.® Underlag som
styrker grund for placering och narvaro kan begéras in vid tillsyn.

Tillsyn

Utbildningsforvaltningen ansvarar for att genomfora tillsynen av de enskilda
verksamheterna enligt foljande:

e Regelbunden tillsyn genomfors vart tredje ar. All verksamhet som huvudmannen
bedriver ingér i tillsynen, men tillsynen anpassas efter situationen i varje
verksamhet. Den verksamhet dar en hog andel barn riskerar att inte fa den
omsorg och den pedagogiska verksamhet de har ratt till prioriteras. Det innebar att

1 Skollagen 26 kap. 4 8.

2 Skollagen 26 kap. 2 §

3 Prop. 2009/10:165 s 544.

4 Skollagen 26 kap. 4 §.

5> Skollagen 2 kap. 8 §

6 Skollagen 26 kap. 6 §

7 Skollagen 26 kap. 7 §

8 Skollagen 8 kap. 3-7 §§; 14 kap. 3-8 88.
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tillsynen kan se olika ut och vara olika omfattande for olika verksamheter och
huvudman.

e Vid nystartad verksamhet gors ett tillsynsbesok under verksamhetens forsta ar.

¢ Vid signaler om brister i verksamheten genomfors extra tillsyn. Denna extra tillsyn
kan vara foranmald eller oanmald.

¢ Oanmalda tillsynsbestk kan komma att genomfdéras aven utan att det kommit
signaler om brister.

¢ Planerings- och utvecklingsavdelningen ansvarar for att genomféra tillsynen, vid
behov med stéd av andra funktioner pa Utbildningsférvaltningen.

Likvardighet

Skollagen, forordningar, laroplan for forskolan® och Skolverkets allmanna rad galler
for saval kommunal som enskilt driven verksamhet. Likvardighet ska rada mellan
dessa i syfte att alla barn ska garanteras en verksamhet med god kvalitet oavsett
huvudman. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
samt utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Forskolan och
den pedagogiska omsorgen ska framja allsidiga kontakter, social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Vid tillsynen granskas foljande kvalitetsaspekter:

o Strukturell kvalitet: yttre villkor som t.ex. tillganglighet, ledning, rutiner, personalens
kompetens, personaltathet, barngruppens sammansattning och storlek samt
lokaler och material.

e Processkvalitet: den pedagogiska verksamhetens inre arbete som t.ex. arbetet
med sprak, matematik, naturvetenskap och teknik, normer och varden samt
barnens och vardnadshavarnas inflytande.

e Resultatkvalitet: det systematiska kvalitetsarbetet, uppfdljning av resultat och
maluppfyllelse, analys och identifiering av utvecklingsomraden, planering,
dokumentation och delaktighet.

Tillsynsbeslut

Nar granskningen ar genomférd gors en beddémning av om verksamheten lever upp
till de lagar och regler som finns for verksamheten. I tillsynen ingar att fatta de beslut
om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska
ratta fel som upptéackts vid granskningen.® Tillsynen dokumenteras i ett
tillsynsbeslut. Av tillsynsbeslutet ska framga vilka brister som finns i verksamheten,
vilka bestammelser som beslutet grundar sig pa, motivering till beslutet, vilka

9 For pedagogisk omsorg ar laroplanen for forskolan vagledande.
10 Skollagen 26 kap. 2 8.
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atgarder som kan behovas for att ratta till bristerna, samt hur och néar beslutet ska
foljas upp.

De former av ingripanden som medges i skollagen ar foljande:

e Avsta fran ingripande - tillsynsmyndigheten kan avsta fran att ingripa om
Overtradelsen ar ringa, eller huvudmannen vidtar nédvandig rattelse, eller om det i
ovrigt finns sarskilda skal mot ett ingripande.!

e Anmarkning — tillsynsmyndigheten kan tilldela huvudmannen en anmaérkning vid
mindre allvarliga 6vertradelser.!?

e Forelaggande — tillsynsmyndigheten kan forelagga huvudmannen att fullgéra sina
skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav géaller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de atgarder
som kommunen anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.*®

e Forelaggande med vite — ett forelaggande kan férenas med vite.'* Ett vitesfore-
laggande kan anvandas direkt eller som patryckningsmedel om huvudmannen inte
har rattat till felen i verksamheten. Forelaggande med vite kan ocksa anvandas om
huvudmannen inte lamnar de uppgifter som efterfragas i samband med tillsyn.

o Aterkallelse — kommunen far aterkalla ett godk&dnnande om ett férelaggande inte
har foljts och missfoérhallandet &r allvarligt.*> Aterkallelse far beslutas &ven om
rattelse har skett vid provningstillfallet om det kan befaras att det pa nytt kommer
att uppsta sadana missforhallanden som utgor grund for aterkallelse.1® Kommunen
far besluta att ett beslut om aterkallelse ska galla trots att det inte har vunnit laga
kraft.’

o Tillfalligt verksamhetsforbud — om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse
kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for
barnens hélsa eller sékerhet eller av ndgon annan sarskild anledning, far
kommunen forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare. Beslut om tillfalligt verksamhetsforbud galler omedelbart om
inte annat beslutas och far galla i hogst sex manader.8

Overklagande

Beslut om vitesforelaggande, aterkallelse och tillfalligt verksamhetsforbud gar att
overklaga hos forvaltningsdomstolen.*®

11 Skollagen 26 kap. 11 §.
12 Skollagen 26 kap. 11 §.
13 Skollagen 26 kap. 10 8.
14 Skollagen 26 kap. 27 §.
15 Skollagen 26 kap. 13 8.
16 Skollagen 26 kap. 15 8.
17 Skollagen 26 kap. 16 §.
18 Skollagen 26 kap. 18 §.
19 Skollagen 28 kap. 5 8.
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Uppféljning av tillsynen
Av tillsynsbeslutet ska framgéa hur och nar beslutet ska féljas upp. Huvudmannen bor

ges mojlighet att atgarda bristerna innan uppfoljning, under férutsattning att det inte
ar fraga om sa allvarliga brister att aterkallelse eller tillfalligt verksamhetsférbud ar
aktuellt. Uppféljningen kan ske skriftligt eller via en ny granskning av verksamheten

pa plats.

Rad och vagledning

Kommunen ska inom ramen for sin tillsyn lamna rad och vagledning.?° Tillsynens

framsta uppgift ar att verka i forebyggande syfte, darfor bér kommunen ge rad och
vagledning med stdd av de regler som styr verksamheten for att ge huvudmannen
mojlighet att frivilligt avhjalpa brister.

20 Skollagen 26 kap. 9 8.




