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Riktlinjer for tillsyn av fristaende forskolor
och enskild pedagogisk omsorg

Kommunens tillsynsansvar

En kommun har enligt skollagen (2010:800) tillsynsansvar over de fristaende
forskolor och den pedagogiska omsorg vars huvudman som kommunen har
godként samt att de enskilda som godkénts fortlopande uppfyller kraven.?
Utbildningsnamnden i Trollhdttans Stad ar tillsynsmyndighet och har ansvar
for att granska de fristdende forskolor och den enskilda pedagogiska omsorg
som ar verksamma inom kommunen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstdandig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra féreskrifter.? Tillsynsbesok far genomforas oanmalt.3

Kommunens tillsynsansvar omfattar inte tillsyn 6ver att bestammelserna i 6
kap. skollagen om atgarder mot krankande behandling f6ljs. Skolinspektionen
ansvarar for denna tillsyn.*

Huvudmannens skyldigheter

Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet med
skollagen, foreskrifter och bestammelser som finns i andra forfattningar.®

Kommunen har ratt att pa plats granska verksamheten, det vill siga fa
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i
verksamheten, i den omfattning det behdvs for tillsynen.®

Huvudmannen ar skyldig att pa kommunens begaran lamna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material som behovs for tillsynen.”

Det aligger huvudmannen att sdkerstélla att de barn som begérs bidrag for har
laglig grund for placering samt att de uppgifter som lamnas &r riktiga.®
Underlag som styrker grund for placering och narvaro kan begaras in vid
tillsyn.

1 Skollagen 26 kap. 4 §.

2 Skollagen 26 kap. 2 §

3 Prop. 2009/10:165 s 544

4 Skollagen 26 kap. 4 §.

5 Skollagen 2 kap. 8 §

6 Skollagen 26 kap. 6 §

7 Skollagen 26 kap. 7 §

8 Skollagen 8 kap. 3-7 §§; 14 kap. 3-8 §§.
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Huvudmannen ar dven skyldig att I6pande sadkerstélla att kraven pa erfarenhet
eller insikt i de foreskrifter om galler for verksamheten, samt lamplighet i
ovrigt ar uppfyllda inom &gar- och ledningskretsen. Huvudmannen ar ocksa
skyldig att I6pande sakerstalla att det finns ekonomiska forutsattningar att
bedriva verksamheten.®

Tillsyn

Utbildningsforvaltningen ansvarar for att genomfora tillsynen av de enskilda
verksamheterna enligt féljande:

e Regelbunden tillsyn genomfoérs vart tredje ar. All verksamhet som
huvudmannen bedriver ingar i tillsynen, men tillsynen anpassas efter
situationen i varje verksamhet. Den verksamhet dar en hég andel barn
riskerar att inte fa den omsorg och den pedagogiska verksamhet de har ratt
till prioriteras. Det innebar att tillsynen kan se olika ut och vara olika
omfattande for olika verksamheter och huvudman.

e Vid signaler om brister i verksamheten genomfors extra tillsyn. Denna extra
tillsyn kan vara féranmald eller oanmald.

e QOanmalda tillsynsbesok kan komma att genomféras dven utan att det
kommit signaler om brister.

e Planerings- och utvecklingsavdelningen ansvarar for att genomfora
tillsynen, vid behov med stéd av andra funktioner pa
Utbildningsférvaltningen.

Tillsynsbeslut

Nar en granskning ar genomford gors en bedomning av om verksamheten
lever upp till de lagar och regler som finns fér verksamheten. | tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéckts vid granskningen.© Av
tillsynsbeslutet ska framga vilka brister som finns i verksamheten, vilka
bestammelser som beslutet grundar sig pa, motivering till beslutet, vilka
atgarder som kan behovas for att ratta till bristerna, samt hur och nar beslutet
ska foljas upp. Om bristerna beddms vara ett allvarligt missforhallande ska det
anges i beslutet.?

9 Skollagen 26 kap. 4 §.
10 skollagen 26 kap. 2 §.
1 skollagen 26 kap. 10 §.
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Ingripanden vid tillsyn

Avsta fran ingripande

Kommunen kan avsta fran att ingripa om 6vertradelsen ar ringa, om
huvudmannen vidtar nédvandig rattelse, eller om det i 6vrigt finns sarskilda
skal mot ett ingripande.!?

Anmarkning

Kommunen kan tilldela huvudmannen en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser.®

Foreldggande

Kommunen kan foreldagga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter om
verksamheten inte uppfyller de villkor som galler for godkannandet. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de atgarder
som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de patalade bristerna. Om
bristerna bedéms vara ett allvarligt missférhallande ska det anges."

Kommunen far dven foreldagga den som ar skyldig att lamna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material som behovs for tillsynen att
fullgora sin skyldighet.!>

Foreldggande med vite

Ett foreldggande kan férenas med vite.' Ett vitesforeldggande kan anvandas
direkt eller som patryckningsmedel om huvudmannen inte har rattat till felen
i verksamheten.

Aterkallelse
Vid allvarliga missférhdllanden

Kommunen far aterkalla ett godkannande eller ett beslut om ratt till bidrag
om ett féreldggande inte har féljts, och missférhallandet ar allvarligt.’
Kommunen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla trots att det inte
har vunnit laga kraft.*®

12 Skollagen 26 kap. 11 §.
13 Skollagen 26 kap. 11 §.
14 Skollagen 26 kap. 10 §.
15 skollagen 26 kap. 8 §.

16 Skollagen 26 kap. 27 §.
17 Skollagen 26 kap. 13 §.
18 Skollagen 26 kap. 16 §.
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Da férutsdttningarna fér godkédnnande inte uppfylls

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman for fristdende férskola eller
pedagogisk omsorg far aterkallas om forutsattningarna for godkdannande inte
langre ar uppfyllda.’® Kommunen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska
gilla trots att det inte har vunnit laga kraft.2°

Vid konkurs eller tvangslikvidation

Kommunen far aterkalla ett beslut om ratt till bidrag for pedagogisk omsorg
som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem, om den enskilde har forsatts
i konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation.?! Kommunen far
besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga
kraft.2?

Vid inaktiv verksamhet

Kommunen ska aterkalla ett godkdnnande av en enskild som huvudman fér
forskola eller pedagogisk omsorg, om verksamheten inte har startat senast tva
ar efter den forsta tidpunkt som godkdannandet avser, eller om verksamheten i
annat fall inte har bedrivits under en sammanhangande tid av tva ar. Om det
finns sarskilda skal far kommunen avsta fran att aterkalla godkdannandet eller
beslutet. Ett godkdannande ska ocksa aterkallas om den enskilde begér det.?3
Kommunen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska galla trots att det inte
har vunnit laga kraft.?*

Vid bristande férmdga och/eller upprepade brister

Inom tva ar fran ett beslut om féreldggande som géller ett allvarligt
missforhallande far en kommunen aterkalla ett godkdnnande eller ett beslut
om ratt till bidrag, trots att foreldggandet har foljts, om det dnda finns ett
allvarligt missforhallande i verksamheten, och huvudmannen redan fore
forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina
skyldigheter som huvudman fér verksamheten.?> Kommunen far besluta att
ett beslut om aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.2®

19 Skollagen 26 kap. 14 §.
20 skollagen 26 kap. 16 §.
21 skollagen 26 kap. 14a §.
22 skollagen 26 kap. 16 §.
23 Skollagen 26 kap. 14c §.
24 Skollagen 26 kap. 16 §.
25 skollagen 26 kap. 15 §.
26 skollagen 26 kap. 16 §.
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Verksamhetsforbud

Inom tva ar fran ett beslut om féreldggande som giller ett allvarligt
missforhallande far ett verksamhetsforbud beslutas trots att foreldggandet
har foljts, om det anda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och
huvudmannen redan fore forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja
att fullgora sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten.?” Ett beslut
om verksamhetsforbud galler tills vidare.?

Tillfalligt forbud att bedriva verksamheten

Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse kommer att fattas, och
beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas hélsa eller sdkerhet eller av nagon annan sarskild anledning, far
kommunen férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare. Beslut om tillfalligt férbud att bedriva verksamheten
galler omedelbart, om inte annat beslutas och far gilla i hogst sex manader.?®

Overklagande

Beslut om vitesforeldggande, aterkallelse och tillfalligt verksamhetsforbud gar
att dverklaga hos forvaltningsdomstolen.°

Rad och vagledning

Kommunen ska inom ramen for sin tillsyn lamna rad och vagledning.®'
Tillsynens framsta uppgift ar att verka i forebyggande syfte, darfor bor
kommunen ge rad och vagledning med stod av de regler som styr
verksamheten for att ge huvudmannen majlighet att frivilligt avhjalpa brister.

27 Skollagen 26 kap. 16b §.
28 Skollagen 26 kap. 16d §.
29 Skollagen 26 kap. 18 §.
30 Skollagen 28 kap. 5 §.

31 Skollagen 26 kap. 9 §.



