— 3 Trollhattans UTREDNING

& Stad

Utredning
Likvardig skola i
Trollhattans Stad

Utbildningsférvaltningen

Trollhdttans Stad



Trollhattans
Stad

Innehall
BegreppSfOrkIaring .......vvvi i 4
L. SaMMANTAENING ot s e e e ra e e e earee 5
2 T 1 4= U Lo Vo P 8
2.1 Namndens uppdrag till forvaltningen .........ooccvviiieiiii e, 8
2.2 Utredningen i ett nationellt perspektiv.......ccccceeieeceiiiiciee i, 9
2.2.1 Placering av elever och det fria skolvalet........ccccccoeeeviiiiiiniiee e, 11
2.2.2 FOPSKOIA ettt 14
3. Nulage i TrollhGttans Stad ........cceeieeiiiiiee e e e ree e e e 15
B R N7 [ o [F={ o 1= OSSR SUUPN 16
3.1 1 RESUIRAL ceeetieeiieeiee ettt ettt ettt s e bt et e s e e saree s 16
3.1.2 Kompensatoriskt arbete.......ccueviiciee i 18
3.2 EKONOMI ..ttt b e s st et be e b saee e 20
3.3 Personal 0Ch KOMPELENS ......c.viiiiiiieee ettt e 22
I o] (o] == 1o 7Y o [PPSR 23
3.4.1 S6dra planeringsomMIAdet........ccceeiiieeiieeeiee e e 27
3.4.2 Centrala planeringSomMradet ........cccveeeieeeciieeciee e 29
3.4.3 Vastra planeringsomradet.........ccoocviieieeeciee et 31
3.4.4 Ostra planeringSOMIA0EL .......c.cieveuiieeeieeeeieeee ettt 33
3.4.5 EleVSIrOMNINGAT coeiieee ettt e s e sbre e e e e e e s ee e e e araeas 36
3.4.6 SKoOIVal i TrolNETEaN ..cccuveeieeieee e e 37
4. Hallbara skolenheter for framtiden i Trollhattans stad ..........ccocceeveeiienenicnieneen. 38
4.1 Ekonomiska perspektiVet ........cceieeeciiii e 38
4.2 LIKVArdIiGNet ..ot e 38
4.3 Pedagogiska perspektivet ........cveeieciiieieciiie e 39
5. Barnrattsperspektivet ....occuiee i e 41
6. FOrvaltningens fOrSIag .......uvii i et 43
6.1 Forandrad skolorganisation ...........c.eeeieciieeicciie et 43
6.1.1 Kronan F-O ...occiiiiiiiiiiiiiiiiiii 43
6.1.2 Fralsegardsskolan F-B........cccuiiiiieiiiiieciieeciee ettt e e vee e earee e 48
6.1.3Velanda F-6......oooiieeiiieeeee e e 53
6.1.4 VAIKOMSTEN.c..eeiiiieeete ettt e e s 58
6.2 Nya riktlinjer for skolplacering av elever inom Trollhattans stad ...................... 60
6.3 Forslag till forandrade skolskjutsbestammelser ........ccccoveeevciieeicciieee e 63
6.4 Utokad vistelsetid pa fOrskola........occvieeiieiiiecciicceecee e 65

6.5 Forslag till fortsatt Utredning .......occveieieiiiee et 67

2(83)



Trollhattans
Stad

6.5.1. Utokad vistelsetid pa fritidShem ........ccceccuiveeiiicieeeece e 67
6.5.2 FOrskolan Stallet........ooueiiieiieieeeeeeeee e 68
6.5.3 HAIILOrPSKOIAN oot e e 68
6.5.4 FOrsKOoIEDUSS.....oouiiiiiiiee e 69

N CT=T o]0l ol 2T aTe [T o o Lol T] -y SRS 71
7.1 Samverkansprojekt med Hogskolan Vast.........ccccovciieiicciiee e 71

271 P2 =0 R 72
Bilaga 1 — Lokalkostnader i fOrskola.......cccocvuiiivciiiiieciiieecee e 72
Bilaga 2 — Lokalkostnader i F-9.......cooociiiiiiiiiieecieee ettt 73
Bilaga 3 — EleVPENG i F-O .ottt 74
Bilaga 4 — Barnpeng i fOrskola........oooccviiiieiiiie e 75
Bilaga 5 - BefolkningSprognos .........ccccuveiieciiie ittt 76
Bilaga 6 — Kunskapsresultat ak 9.....cc.cccvieeciiieciie et 79
Bilaga 7 - Kunskapsresultat @K 6..........cccveieiiieciiiiiiiecee ettt 81

Bilaga 8 - ElEVINTEIVU ...uviiiiiiiii ettt e e e e srae e 82

3(83)



i
i

4(83
Trollhattans &)

Stad

Begreppsforklarmg

Fritidshem: Pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn i aldrarna 6-12
ar vars vardnadshavare arbetar eller studerar.

® Fristdende skola: Undervisning som bedrivs av annan huvudman an
kommunen. Verksamheten ar bidragsfinansierad av kommunen.

® Forskola: Pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn i dldrarna 1-5 ar.

e Heterogen barn-/elevsammansdttning: barn-/elevgruppen utgors av
individer med olika socioekonomisk bakgrund.

e Homogen barn-/elevsammansdttning: barn-/elevgruppen utgors av
individer med likvardig socioekonomisk bakgrund.

e Hyreskostnad: Bestar for egna lokaler av saval kapital som driftskostnader

® Migrationsbakgrund: | utredningen anvands begreppet for elever fodda i
Sverige med utlandsk bakgrund och utlandsfédda elever.

® Pedagogisk omsorg: Pedagogisk verksamhet som alternativ till
forskola/fritidshem for barn i aldern 1-12 ar. Finns bade som fristaende
och som kommunal verksamhet.

® Planeringsomrdde: innefattar ett antal skolor och forskolor beldagna inom
ett begransat geografiskt omrade.

e Skolenheter: samlingsbegrepp for forskolor och skolor. En skola kan vara
uppdelad i flera skolenheter utifran arskurser.

® Skolupptagningsomrdde: geografiskt begransat omrade varifran elever
utifran bostadsadress placeras pa viss skola.

® Socioekonomisk bakgrund: vardnadshavarnas utbildningsniva, inkomst och
grad av bidragstagande.!

e Sdrskild undervisningsgrupp: Stodinsats i annan elevgrupp an den eleven
normalt tillhor.

® SSF-enheter: skolenheter med sarskilt svara forutsattningar. Kriterier som
vags in i bedémningen ar att enheterna har:

o Hog andel barn/elever vars vardnadshavare har lag eller ingen
utbildning

Hog andel barn/elever vars vardnadshavare har férsorjningsstod

Hog andel barn/elever med utlandsk bakgrund

Lag andel behoriga larare

o L3aga kunskapsresultat

e Utldndsk bakgrund: | utredningen anvands begreppet pa samma satt som
migrationsbakgrund, se ovan.

e Verksamheter: Inom Utbildningsférvaltningens skolorganisation finns tre
overgripande verksamheter: forskola och pedagogisk omsorg, grundskola,
forskoleklass, grundsarskola och fritidshem samt omradet for elevstdod och
modersmal.

o O O

1 Likalydande den definition som finns i Skolverkets rapport 467, 2018, s. 11.
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1. Sammanfattning

Skollagen och laroplanerna for grundskolan och férskolan anger att skolans
uppdrag och ansvar ar att framja alla barns och elevers utveckling och
larande, och att barn och elever inhamtar och utvecklar kunskaper som ar
nodvandiga for varje individ och samhallsmedlem.

Utbildningen ska anpassas till barns och elevers forutsattningar och behov,
och skolan har ett sarskilt ansvar for de barn och elever som av olika
anledningar har svarigheter att na malen. Utbildningen ska vara likvardig,
vilket innebar att kommuner och skolor behover géra anpassningar for att
barn och elever med olika bakgrund och forutsattningar ska ha likvardiga
mojligheter att nd malen och lyckas med sin utbildning.

De faktorer och mekanismer som styr elevers maluppfyllelse ar komplexa.
Skolan behdver rimliga ekonomiska forutsattningar och behoriga larare med
mojlighet att utfora sitt arbete, men forskning visar att elevernas
socioekonomiska bakgrund har stor betydelse for hur de lyckas na malen i
skolan. Elever vars foraldrar har hog utbildning och hég inkomst (gynnsam
socioekonomisk bakgrund) lyckas battre an elever vars féraldrar har lag
utbildningsniva och lag inkomst (ogynnsam socioekonomisk bakgrund).
Studier visar att pa skolniva lyckas elever med ogynnsam socioekonomisk
bakgrund battre om de gar i en skola dar de flesta eleverna har gynnsam
socioekonomisk bakgrund.

Forskolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag och studier visar att
forskolan har storst betydelse for barn med ogynnsam socioekonomisk
bakgrund och migrationsbakgrund. Att ga i forskola kan 6ka jamlikheten for
dessa barn och bidra till sprakutveckling.

Vart tredje barn i Trollhdttan har migrationsbakgrund, men skolsegregationen
medfor att barn och elever med ogynnsam socioekonomisk bakgrund och
migrationsbakgrund i hog grad koncentreras till ett fatal forskolor och skolor
med sarskilt svara forutsattningar (SSF-skolor). Det finns dven skolor med en
mycket hog andel elever med gynnsam socioekonomisk bakgrund dar i princip
alla elever har svensk bakgrund.

Utover den hoga andelen elever med ogynnsam socioekonomisk bakgrund
har SSF-skolorna ocksa en mycket hog andel elever med utlandsk bakgrund (i
vissa fall narmare 100%) och skolorna har dessutom haft svart att rekrytera



i
i

6(83
Trollhattans &)

Stad

och behalla behorig personal. | dagslaget dr andelen behoriga larare lagst pa
de skolor med flest elever med mest omfattande behov.

Utbildningsfoérvaltningen har under manga ar genomfort omfattande
satsningar pa SSF-skolorna, bland annat i form av en strategisk fordelning av
ekonomiska resurser, personalforstarkningar, insatser med stod av Skolverket
samt utbildnings- och forskningsinsatser. Trots det har elevernas
maluppfyllelse inte 6kat pa ett tillfredsstallande satt.

Med utgangspunkt i skollag och laroplaner, Kommunfullmaktiges prioriterade
mal att 6ka jamlikhet och trygghet med sarskilt fokus pa barn och unga,
Utbildningsnamndens mal att 6ka likvardigheten i skolan och starka
skolorganisationen, samt Utbildningsforvaltningens Helhetsidé, féreslar
Utbildningsforvaltningen darfor féljande atgarder:

e Kronan ak F-9 omorganiseras till en F-3 skola fran och med augusti
2021. Elever i ak 4-9 erbjuds i forsta hand plats pa skolor i 6stra och
vastra Trollhattan (Lyrfagelskolan, Stavreskolan, Strémslundsskolan,
Paradisskolan, Skogshojdens skola). Fordelningen sker utifran
elevernas individuella behov och 6nskemal, samt de mottagande
skolornas kapacitet att ta emot fler elever utdéver de som redan gar pa
skolorna.

e Fralsegardsskolan ak F-6 avvecklas fran och med augusti 2021. Elever i
ak F-3 erbjuds i forsta hand plats pa Kronan, och elever i ak 4-6 erbjuds
i forsta hand plats pa skolor i 6stra och vastra Trollhattan
(Lyrfagelskolan, Stavreskolan, Stromslundsskolan, Paradisskolan,
Skogshojdens skola). Fordelningen sker utifran elevernas individuella
behov och dnskemal, samt de mottagande skolornas kapacitet att ta
emot fler elever utdver de som redan gar pa skolorna.

e Velanda skola F-6 avvecklas fran och med augusti 2021. Elever erbjuds
i forsta hand plats pa Sylteskolan.

e Vilkomstens verksamhet flyttas fran Lyrfagelskolan fran och med
augusti 2021.

o Nya riktlinjer for placering av elever inom den kommunala
grundskoleorganisationen. Nuvarande praxis ersatts med en faststalld
riktlinje dar elever erbjuds plats och turordnas utifran bland annat
vardnadshavares 6nskemal och narhetsprincipen.

e Skolskjutsbestammelserna revideras for elever i ak 7-9. Skolskjuts
erhalls om avstandet till skolan dr minst 3 km gangbar vag.
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e Utdkade vistelsetider i forskola erbjuds till de barn som kan gynnas i
sin sprakutveckling i svenska.

e Utbildningsforvaltningen utreder utokad vistelsetid i fritidshemmet for

elever vars sprakliga och/eller sociala utveckling skulle kunna gynnas
av detta.

e Utbildningsforvaltningen utreder mojligheten att omlokalisera
forskolan Stallets verksamhet till nuvarande Fralsegardsskolans
lokaler.

e Utbildningsforvaltningen utreder mojligheten att flytta Halltorpskolans

verksamhet till Stromslundsskolan och upplata Halltorpskolans lokaler
till forskolan Mioapplets verksamhet.

e Utbildningsforvaltningen utreder maojligheten att inféra forskolebuss
som mojlighet for att 6ka integrationen och utveckla
utomhuspedagogiken i kommunen. Bussarna kan ocksa mojliggora att
pa ett snabbt satt mota behov av forskoleplatser pa ett mer flexibelt
satt.

Genom att genomfdra dessa forandringar forvantas utbildningens likvardighet

i Trollhattan att 6ka. Elevsammansattningen pa flera av stadens skolor blir
mer heterogen. Fler elever med ogynnsam socioekonomisk bakgrund och
elever med utlandsk bakgrund far en skolgang dar fler klasskamrater har
gynnsamma socioekonomiska férutsattningar och svenska som modersmal,
vilket bidrar till att fler elever nar malen i skolan.

Avveckling av skolenheter med sarskilt svara forutsattningar och skolenheter
som av organisatoriska eller lokalméssiga skal inte ar hallbara, ger
huvudmannen 6kad maijlighet att organisera kvarvarande enheter pa ett
hallbart satt utifran pedagogik, personal och kompetens samt ekonomi.

De atgarder som nu foreslads ar inte nagon slutgiltig 16sning pa problematiken
med skolsegregation och likvardighet i Trollhdttans skolor. Fler och kraftiga
atgarder behover sannolikt vidtas i framtiden. Ytterligare atgarder har ocksa
diskuterats, analyserats och bearbetats under arbetet med utredningen. De
forslag som lyfts fram i denna utredning ar de som forvaltningen bedémer
vara sarskilt angelagna.

7(83)
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2. Bakgrund
2.1 Namndens uppdrag till forvaltningen

| juni 2019 gav Utbildningsndmnden forvaltningen i uppdrag att se dver den
kommunala skolorganisationen med syftet att minska antalet skolenheter, i
synnerhet antalet 7 — 9-enheter, i syfte att skapa elevsammansattningar och
organisatoriska forutsattningar for en likvardig skola. Férvaltningen fick daven i
uppdrag att revidera nuvarande principer for upptagningsomrade, skolval och
tillampning av narhetsprincipen, samt att revidera nuvarande
skolskjutsbestammelser.?

Utredningsarbetet har bedrivits av forvaltningsledning och rektorer i
samverkan med de fackliga organisationernas centrala ombud. Samverkan har
aven skett mellan forvaltningsledningen och Utbildningsnamndens presidium.
Moten har genomforts med stadens invandrarrad och sociala
hallbarhetsgrupp samt representant fran Hogskolan Vast. Dessutom har
elever intervjuats.

Likvardighet och jamlikhet ar centrala begrepp i bade nationella
styrdokument, Kommunfullmaktiges mal for Trollhdttan och i
Utbildningsfoérvaltningens Helhetsidé. For att nd en dkad likvardighet i
utbildningen behovs ett helhetsgrepp kring all verksamhet som bedrivs av
Utbildningsférvaltningen.

Tidigt i utredningsprocessen framkom att forvaltningsledning, rektorer och
fackliga representanter ar samstammiga i bedomningen att utredningen ocksa
maste omfatta perspektiv pa skolors resurseffektivitet, vilket namnden
informerades om. Malet blev att ta fram forslag pa atgarder som minskar
skolsegregationen och samtidigt 6kar férvaltningens méjligheter att
organisera verksamheten pa ett hallbart satt utifran likvardighet, personal och
kompetens samt ekonomi, vilket mojliggor att fler elever nar malen i skolan.

Forvaltningens syn pa utbildning som en pagaende process under hela barnets
uppvaxt innebar ocksa att likvardighet och férutsattningar att tillgodogora sig
undervisning maste analyseras utifran ett 0-16-perspektiv, dar undervisning i
bade forskola, fritidshem och skola finns med.

Aktuell forskning inom omradet, och andra huvudmaéns erfarenheter av
arbete for 6kad likvardighet och minskad segregation i undervisningen visar

2 Utbildningsndmnden, Sammantradesprotokoll § 106, Dnr: 2018/00850, 2019-06-18.

8(83)
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att det finns en mangd atgarder som ar mojliga att genomfdra. Avveckling av
skolenheter, sammanslagning av enheter och liknande forandringar ar dock av
mycket ingripande karaktar, kan ha en stor paverkan pa individens vardag och
kan forandra forutsattningarna att leva och verka i en stadsdel eller i ett
samhalle. Darfor har forvaltningen i analys och diskussion vagt forvantade
effekter av varje atgard, mot de ovriga konsekvenser ett genomférande kan
fa, och forsokt hitta en balans daremellan.

Utredningen har resulterat i en del férslag som gar utover det ursprungliga
uppdrag forvaltningen fick av Utbildningsnamnden. Sammantaget och i
synergi med varandra bedoms atgarderna skapa battre forutsattningar for
hallbara skolenheter, 6ka likvardigheten, minska skolsegregationen och gora
det mojligt for fler elever i Trollhdttan att na malen i skolan.

2.2 Utredningen i ett nationellt perspektiv
Av skollagen (2010:800) framgar att skolan ska vara likvardig och att alla barn
har ratt till en utbildning av hog kvalitet.

1 kap. 9 § Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom

varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den

anordnas.
Begreppet likvardig kraver inte likformighet eller lika mycket resurser. Skolan
har ett kompensatoriskt uppdrag och hansyn ska tas till barns och elevers
olika behov och forutsattningar. En elevs mojlighet att na malen ska inte bero
pa elevens socioekonomiska bakgrund eller vid vilken skola eleven gar.3

Regeringens utredning 2020,* med uppdraget att analysera och féresla
atgarder for att minska skolsegregationen samt forbattra resurstilldelningen
till forskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten i svensk skola,
sammanfattar en lagesbild i skolsverige, som i stora delar ar samstammig med
den utveckling som sker i Trollhdttan. Betydelsen av elevers socioekonomiska
bakgrund for skolresultaten &r omfattande och har 6kat. Skolan lyckas allt
samre nar det galler att kompensera for elevernas bakgrund. Spridningen i
skolornas kunskapsresultat har 6kat kraftigt och eleverna i den svenska skolan
har blivit allt mer uppdelade mellan olika skolor utifran socioekonomisk
bakgrund och migrationsbakgrund. Regeringens utredning framhaller att det

3 Prop. 2009/10:165 s. 637.
4S0U 2020:28.
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krdvs ett medvetet, 6vergripande och langsiktigt arbete som inkluderar flera
olika insatser pa alla nivaer i styrkedjan.

Skolverkets studie fran 2018 visar att elevernas socioekonomiska bakgrund
har fatt en allt stérre betydelse for elevernas betygsresultat. Den
socioekonomiska faktor som haft storst betydelse for en elevs skolresultat
under perioden 2000-2015 ar foradldrarnas utbildningsbakgrund, men ocksa
foraldrarnas inkomstniva har blivit allt viktigare. Studien visar att skillnaderna i
skolors elevsammansattning (skolsegregation) har 6kat och att eleverna har
blivit alltmer uppdelade mellan olika skolor utifran sin socioekonomiska
bakgrund och framfér allt utifran om elever har utlandsk bakgrund eller inte.
Studien visar ocksa att skillnaderna i resultat mellan skolor, den s.k.
mellanskolsvariationen, nastan fordubblats under perioden 2000-2016. Enligt
studien kan 6kningen bara delvis forklaras med den 6kade skolsegregationen.
Studien fastslar att skolans socioekonomiska sammansattning har fatt en allt
storre betydelse for elevers resultat, sarskilt for elever med ogynnsamma
socioekonomiska férutsattningar.”

Regeringens utredning pekar framfor allt pa boendesegregationen som orsak
till den 6kade skolsegregationen i Sverige, men skolvalet och den 6kande
andelen elever som gar i fristaende skolor anses ocksa ha bidragit till
utvecklingen.®

| den utredning om likvardig skola som avlamnades till regeringen 2020
konstaterades att segregationen kan ses som ett problem i sig, utifran att
skolan bor vara en plats dar elever med olika bakgrund mots och dar tolerans
och forstaelse for andra perspektiv ar centrala delar i individens utveckling.
Det finns ocksa stod i tidigare forskning som bekraftar att nar individer i
vardagen moter personer med annan bakgrund paverkas attityder, beteenden
och varderingar. Det finns studier som visar att langsiktiga utbildningsval,
situationen pa arbetsmarknaden, halsa och kriminalitet paverkas av
skolsegregation.” | ett forarbete till skollagen framhalls att grundskolans
uppgift till viss del aven innefattar fostran och att det darav ar av stort varde
att elever med olika bakgrund och skilda forutsittningar kan métas i skolan.®

5 Skolverket, rapport 467, 2018, s. 6.
6SOU 2020:28 s. 20.

750U 2020:28s. 177.

8 Prop. 2009/10:165 s. 377.
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Granskningar av hur kommuner arbetat med skolsegregationen visar att de
kommunala huvudmannens arbete historiskt sett huvudsakligen har varit och
ar inriktat mot kompensatoriska insatser. Dessa syftar till att direkt eller
indirekt minska effekterna av befintlig skolsegregation snarare an att minska
sjalva skolsegregationen. Ett kompensatoriskt verktyg som anvants de senaste
aren ar den ekonomiska resursfordelningen av kommunala medel och
statsbidrag.

2.2.1 Placering av elever och det fria skolvalet

| skollagen stadgas att en elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga, sa lange det
kan ske utan att det dsidosatter en annan elevs ratt till placering vid en skola
nara hemmet. Kommunen far dven placera eleven vid en annan skolenhet dn
den vardnadshavaren dnskar, om den 6nskade placeringen skulle medfora att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.® Detta innebar att kommunen till exempel inte har ndgon
skyldighet att bygga ut en skola till féljd av att manga elever ansdker om
placering pa densamma.

Om det finns fler sokande till en skolenhet an det finns plats for, behéver ett
urval goras. Det finns inte ndrmare reglerat i lag hur ett sddant urval ska ga till.
Det betyder att det ytterst ar kommunen som beslutar vilka kriterier som ska
styra urvalet. Urvalet maste ske pa ett satt som ar objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande. Hansyn ska tas till vad som sammantaget ar bast for samtliga
inblandade.®?

Om det inte finns ndgon skola ndra hemmet maste kommunen i enlighet med
10 kap. 29 § skollagen danda beakta vad som for eleven ar andamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt. | vissa fall kan flera skolor bedémas som likvardiga
ur kommunikationssynpunkt daven om de inte ligger pa samma avstand fran
hemmet.!

En elev fran annan kommun kan ha ratt till placering om det foreligger
sarskilda skal. Eleven ska i dessa fall placeras utifran samma grunder som om
eleven hade varit bosatt i kommunen. Till sarskilda skal raknas bland annat

99 kap. 15 § och 10 kap. 30 § skollagen.
109 kap. 15 § och 10 kap. 30 § skollagen; HFD 2015:50.
11 Prop. 1992/93:230s. 73.
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mobbning och andra allvarliga konfliktsituationer.'? Ldng resvag utgér inte
sarskilda skal.'3 Prévningen ska goras av den kommun dar barnet dnskar
fullgdra sin utbildning. Om det inte foreligger sarskilda skal finns inget krav for
kommunen att ta emot eleven, men det far ske i man av plats.'4

Nuvarande lagstiftning gallande det fria skolvalet och narhetsprincipen vid
skolplacering, har en begransande effekt pa de kommunala huvudmannens
mojligheter att aktivt verka for att motverka skolsegregation. Enligt
regeringens utredning ar en aterkommande synpunkt att huvudmannen inte
kan férandra de strukturella villkor som skolan verkar inom. Men de
kommunala skolorna far anvanda olika urvalsgrunder sa lange elevers ratt till
en skola ndra hemmet kan tillgodoses. Utredningen forslar lagstiftaren att
besluta om bland annat kvotering for att framja en allsidig social
sammansattning och menar att det kravs bade ett forandrat skolval och en
forandring av regleringen som styr vilka elever som ska tas emot och placeras
pa de olika skolenheterna for att kunna bryta skolsegregationen.®®

Familjer med svensk bakgrund eller hogutbildade vardnadshavare med
utlandsk bakgrund har bendgenhet att valja bort skolor dar andelen elever
med utlandsk bakgrund ar hog. Lagutbildade vardnadshavare med utlandsk
bakgrund tenderar att inte valja alls eller valja den skola som ligger ndarmast
hemmet. Hogutbildade foraldrar med svensk bakgrund valjer ofta skolor med
en hog andel hogutbildade familjer. Socioekonomiskt starka familjer har
bendgenhet att valja en annan skola an den lokala kommunala skolan om
andelen socioekonomiskt svaga familjer i ndromradet ar hog.®

Elever som fullgor sin skolgang pa fristdende skolor har i genomsnitt starkare
socioekonomisk bakgrund an eleverna pa kommunala skolor. Skillnaden
mellan fristdende och kommunala skolor forekommer oavsett vilket
bostadsomrade familjer bor i.*’

Skolval lyfts ibland fram som ett verktyg for att bryta skolsegregation, men
enligt ett antal forskningsstudier tenderar den sociala och etniska
segregationen att 6ka nar skolval inférs.*®

12 Skolvasendets 6verklagandenamnd, 2008-394 och 2019-420.
13 Skolvdsendets 6verklagandenamnd, 2003-118.

1410 kap. 25 och 27 §§ skollagen.

1550U 2020:28 s. 206.

16 SOU 2020:28 s. 200.

1750U 2020:28 s. 201.

18 SOU 2020:28 s. 197 ff.
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Manga kommuner i Sverige arbetar med skolsegregationsfragan och ett flertal
har pa olika satt vidtagit atgarder. Representanter fran
Utbildningsférvaltningen har genomfért studiebesék hos Gavle och Orebro
kommun. Saval Gavle som Orebro kommun anser att en viktig del i
genomforandet av forandringar ar att férandringarna ska vara funktionella for
individen for att dessa ska fa effekt. Det vill sdga att om en elev genom
organisatoriska forandringar placeras pa en ny skola och darmed far langre
skolvag, kan skolskjuts behova erbjudas. Detta med utgangspunkt fran barnets
och familjens perspektiv, men ocksa utifran att férandringarna ska bli
bestdende sa att eleven inte senare byter till en mer narliggande skola av
praktiska skal. Det framkom ocksa att forandringar som bidrar till heterogen
elevsammansattning bor genomforas i sa tidig arskurs som mojligt for att
eleverna ska fa en reell mojlighet att gynnas av férandringarna.

Forskning kring effekterna av skolbyten visar pa blandade resultat. Det finns
studier som visar att skolbyten, atminstone temporart, ar associerade med
samre skolresultat. Samtidigt finns det forskning som visar att skolbyten kan
ha positiva effekter. Det finns dock relativt stora metodproblem inom denna
forskning da det ar svart att isolera effekten av skolbyten i sig fran andra
faktorer. Risken for negativa konsekvenser verkar dock kunna minskas om
skolbyten sker i samband med lasarsstart eller liknande naturliga avbrott i
verksamheten.?®

De kommuner som forvaltningen samverkat med och som tidigare genomfort
liknande férandringar, sdsom Gavle och Orebro, framhaller vikten av att
arbeta med de mottagande skolorna genom att pa olika satt forbereda
personal och elever for 6vergangar genom studiebesdk och olika former av
utbyten.

De elever som sjdlva genomgatt ett skolbyte inom Trollhattan Stads skolor och
som intervjuats om sina upplevelser, uppger att det upplevts vara lattare att
byta skola i samband med ett naturligt stadiebyte da det oftast dnda blir nya
klasskonstellationer. Overlag upplever de tillfrdgade eleverna att skolbytet
utifran en social kontext har fungerat bra, att de har kommit val tillratta i det
nya sociala sammanhanget och att de har fatt nya kamrater.?°

1950U 2020:28 s. 245.
20 Se bilaga 4.
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2.2.2 Forskola

| Vetenskapsradets rapport om likvardig forskola framhalls att forskolan har
storst betydelse for barn med ogynnsam socioekonomisk bakgrund och
migrationsbakgrund.?! Deltagande i férskoleverksamhet kan 6ka jamlikheten
pa utbildningsomradet for dessa barn och bidra till sprakutveckling, bade i det
sprak som anvands i verksamheten och i barnets forstasprak.??

Skollagen anger att barn som ar bosatta i Sverige fran och med ett ars alder
ska erbjudas forskola. | vilken omfattning forskola ska erbjudas utgar fran
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i ovrigt. | forarbete till skollagen anges att ett
sadant behov till exempel kan réra sig om barn med ett annat modersmal én
svenska.?3

Om foraldrarna ar foraldralediga eller arbetslésa ska barnen erbjudas minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Fran och med hostterminen det
ar barnet fyller tre ar, ska barnen erbjudas avgiftsfri forskola under minst 535
timmar om &ret. Detta giller oaktat féraldrarnas sysselsattning.?*

21 Vetenskapsradet, En likvardig férskola for alla barn, 2015, s. 21.
22 Eyropeiska unionens rad, 2019/C 189/02.

23 Prop. 2009/10:165 s. 711.

24 8 kap. 3-7 §§ skollagen.
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3. Nuldge i Trollhattans Stad

Antalet elever som var inskrivna inom stadens kommunala grundskolor i maj
|dsaret 2019/2020 var ca 6 300, varav ca 200 var elever folkbokférda i andra
kommuner. Darutdver var ca 1 100 elever inskrivna i fristaende skolor, som
var folkbokforda i Trollhattan. Fristdende huvudman som bedriver verksamhet
i staden har aviserat att vid fullt utbyggda verksamheter finns en sammanlagd
kapacitet pa ytterligare ca 530 platser i relation till ldsaret 2019/2020.

Inom stadens kommunala férskola och pedagogiska omsorg var i oktober
2019 ca 2 650 barn inskrivna. Samma manad var ca 300 av de folkbokforda
barnen i kommunen inskrivna i fristdende forskola och ca 200 i enskild
pedagogisk omsorg.

Trollhattan ar en segregerad stad, vilket skapat mycket olika forutsattningar
for stadens forskolor och skolor. Till exempel finns det en forskola som har 18
olika modersmal, medan det finns andra férskolor dar alla barn har svenska
som modersmal. De senaste aren finns en positiv trend med 6kande resultat
och kvalitet inom forvaltningens verksamheter, men utmaningar kvarstar nar
det géller att 6ka resultaten for barn/elever vars foraldrar saknar
eftergymnasial utbildning och barn/elever med utlandsk bakgrund. De
atgarder som pagar kring systematiskt kvalitetsarbete och starkt
ledningsstruktur har gett forsiktigt positiva resultat. Pa till exempel
Sylteskolan har gymnasiebehorigheten 6kat under perioden vt17 till vt19.
Atgirderna behdver dock fortlopa for att ge full effekt i hela organisationen.

En stor utmaning ar att skolsegregationen 6kar och att det finns ett tydligt
samband med elevers skolresultat. Att trots socioekonomiska skillnader, i sa
manga sammanhang som mojligt, skapa likvardiga forutsattningar for alla
barn och elever ar darfor Utbildningsforvaltningen hogst prioriterade arbete.
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3.1 Likvardighet
3.1.1 Resultat?s

Arskurs 926

81,1 % av eleverna som slutade arskurs 9 varen 2019 var behdériga till
gymnasieskolans yrkesinriktade program och det genomsnittliga meritvardet
var 218,9. Bade behorighetsgraden och meritvardet har darmed 6kat nagot
jamfort med aret innan. Den langsiktiga trenden pa stadsniva, med en nagot
okande andel behdoriga haller i sig och ar nagot battre an trenden for riket i
Ovrigt. Stadens behorighetsgrad ligger nu nara rikets, -2,5 % vid jamforelse
mot riket VT19. Trenden med 6kande behdrighetsgrad ar tydligast i gruppen
elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning samt elever med svensk
bakgrund. Aven pojkar som liser svenska som andrasprak har en 6kande
trend. Sjunkande resultat finns for elever vars foraldrar saknar eftergymnasial
utbildning samt for flickor som laser svenska som andrasprak.

Meritvardet?’ ligger stabilt runt 220 de senaste aren. Den langsiktiga trenden
med 6kande meritvarden finns ocksa for riket i 6vrigt och resultaten for
Trollhattans kommunala skolor ligger fortsatt ca 10 meritpodang under riket.
Trenden ar tydligast positiv for elevgrupperna med svensk bakgrund och
elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning.

Betygsresultaten varierar stort mellan skolorna i staden och generellt har
skolorna med goda férutsattningar hogst resultat medan de med svara
forutsattningar har lagst resultat. Betygsresultaten fran varterminen 2019
exemplifierar detta, da skillnaden mellan skolan med lagst behorighet till
gymnasiet (Kronan 34,7 %) och skolan med hogst behorighet (Lyrfagelskolan
97,6 %) var 62,9 procentenheter. Skillnaden i meritvarde mellan lagsta
resultat (Kronan 150,1) och hogsta resultat (Stromslundsskolan 251,5) var
101,4 poéng. Vid Jamfoérelse av de modellberdknade virdena enligt SALSA%®
med faktiska resultat skiljer sig skolorna at dven har. Sett 6ver tid (2007-2018)
finns det nagra skolor som presterar dver férvantan, nagra skolor som
presterar enligt férvdantan och nagra som presterar under forvantan. Det finns
dock inget samband mellan de socioekonomiska forutsattningar skolan har

25 D3 fullstandiga resultat for lasaret 2019/20 ej finns tillgdngliga redovisar avsnittet resultat t.o.m.
lasaret 2018/19.

26 Se bilaga 6.

27 Meritvardet berdaknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg och
for 17 amnen for elever som last moderna sprak som sprakval.

28 Skolverkets analysverktyg SALSA.
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och om skolan presterar 6ver eller under forvantat resultat. Det finns skolor
med goda forutsattningar som underpresterar liksom skolor med svara
forutsattningar som presterar dver forvantan.

Arskurs 62°

| arskurs 6 varterminen 2019 uppnadde 68 % av eleverna kunskapskraven i
alla @mnen, vilket ar lagre an riket som lag pa 73,9 %. Det var dock en
forbattring fran foregaende ar da 66 % uppnadde kunskapskraven i samtliga
amnen. Variationen var stor mellan de olika skolorna. Det fanns flera skolor
dar i princip samtliga elever uppnadde kunskapskraven medan det pa nagra av
skolorna var mindre an 50 % av eleverna som uppnadde kraven i samtliga
amnen. Exempelvis noterades ldgst resultat pa Kronan och Fralsegardsskolan
(14 respektive 32 %). Detta kan jamforas med de skolor som fick hogst
resultat, Stromslundsskolan och Asaka skola (96 respektive 88 %).

Arskurs 1 och 3

For arskurs 1 finns ett bedémningsstod som bestar av olika delprov i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Lasaret 2018/2019 nadde 83 % av
eleverna kunskapskraven i alla delar i bedémningsstodet i svenska/svenska
som andrasprak och 77 % av eleverna nadde kunskapskraven i alla delar i
bedémningsstédet i matematik3°. Vid jamforelse av andel elever som klarat
kunskapskraven i samtliga amnens delprov tydliggors stora skillnader i resultat
mellan skolor. Lagst resultat aterfinns pa Lextorpsskolan (21 %) och Kronan
(33 %). Hogst resultat redovisas pa Bjorndalsskolan (100 %) och Dalkjusans
skola (92 %).

De nationella proven for arskurs 3 bestar av delprov i svenska eller svenska
som andrasprak samt i matematik. Resultatet3! fér de kommunala
grundskolorna i Trollhdttan varterminen 2019 visade att mellan 91,5 och 97,7
% av eleverna klarade de olika delproven i svenska. Trollhadttans resultat lag
over rikets i fyra av atta delprov i svenska. Mellan 53,2 och 87,8 % av eleverna
klarade de olika delproven i svenska som andrasprak. Trollhattans resultat lag
under rikets i samtliga delprov i svenska som andrasprak. Mellan 72,4 och
91,7 % av eleverna klarade de olika delproven i matematik. Trollhattans
resultat |ag under rikets i samtliga delprov i matematik. Skillnad mellan skolor

29 Se bilaga 7.
30 Utbildningsforvaltningens statistik, Andel elever som uppndtt betyg A-E i alla émnen i drskurs 6.
31 Skolverkets statistik, databasen SiRiS.
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vid jamforelse av andel elever som klarat kunskapskraven i samtliga delprov ar
stor32, | matematik noterades lagst resultat pa Kronan och Sjuntorpskolan (12
respektive 15 %) och hogst pa Skoftebyskolan och Upphéarads skola (100
respektive 93 %). Skillnaden mellan skolor i svenska/svenska som andrasprak
var likartad och i vissa fall storre. Lagst resultat registrerades pa
Fralsegardsskolan (5 %) och Kronan (25 %) och hogst resultat pa Uppharads
skola (100 %), Skoftebyskolan och Asaka skola (94 %).

3.1.2 Kompensatoriskt arbete

En likvardig skola som kompenserar for barn och elevers olika férutsattningar
ar forvaltningens hogst prioriterade omrade sedan flera ar och manga insatser
gors och har gjorts i syfte att skapa likvardighet. Utdver att forvaltningens
ekonomiska resursférdelning tar hansyn till det kompensatoriska uppdraget,3
fordelas ocksa ovriga resurser utifran ett kompensatoriskt forhallningssatt; allt
ifran hur marknadsforingsinsatser planeras till hur lararstudenternas
praktikplatser fordelas.

Under aren 2016-2020 har Trollhattans stad samverkat med Skolverket inom
ramen for Samverkan for basta skola (SBS), dar syftet ar att starka kvaliteten
vid de skolenheter inom férskola och skola som har svarast forutsattningar.
Det har inneburit omfattande skolutvecklingsinsatser med betydande
kompetensutveckling for framfor allt personal och skolledningar, men ocksa
for forvaltningsledning och Utbildningsnamndens ledamoéter.

Omfattande personalpolitiska insatser har skett de senaste aren med fokus pa
de skolenheter dar andelen behoriga pedagoger ar lag. Pa skolenheter med
sarskilt svara forutsattningar har olika insatser genomforts for att attrahera
behoriga ldrare genom att bland annat erbjuda hogre |6ner, hogre larartathet
samt erbjuda karriarmaijligheter i form av fler och riktade forstelarartjanster
och hog kvalitet pa den kompetensutveckling som erbjuds. Skolledning och
elevhalsa har forstarkts i syfte att i hogre grad mojliggdra for rektor och
elevhalsa att leda och stddja lararkollegiet, men ocksa for att moéta de behov
som finns bland elever och vardnadshavare.

32 Utbildningsforvaltningens statistik, Andel elever som uppndtt kravnivdn i samtliga delprov i drskurs 3.
33 Se avsnitt 3.2 Ekonomi nedan.
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Under perioden 2014-2018 genomfordes projekt Omstart med ett omfattande
utvecklingsarbete vid Fralsegardsskolan och forskolorna Stallet, Tistelstangen
och Folet i syfte att uppna battre resultat for eleverna och en battre
arbetsmiljo for personalen. Resultatet av projektet i kombination med SBS-
insatser ar stabila arbets- och utvecklingsorganisationer, dar
undervisningskvaliteten har 6kat och resurser fordelas utifran barnens behov.
Verksamheternas forbattringskapacitet har 6kat bland annat genom 6kad
uppdragsmedvetenhet, ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa
undervisningens kvalitet, 6kad interkulturell forstaelse, 6kad kollegial
samverkan mellan och inom verksamheterna samt en generellt 6kad
kompetens hos personal och ledning. Detta sammantaget ger goda
forutsattningar for god undervisningskvalitet och ett fortsatt systematiskt
utvecklingsarbete med fokus pa att utveckla undervisningen vidare. Trots
stora insatser har dock enheterna fortsatt svara forutsattningar for
undervisning. Dessutom har elevgrupperna fortfarande laga resultat.3*

Utbildningsférvaltningen har ett 80-tal forsteldrartjanster, som fordelas
kompensatoriskt utifran skolors behov av utveckling och stod. Pa samma satt
har resurser till rektorerna fran och med 2019 férdelats utifran forskolors och
skolors olika férutsattningar och behov i syfte att utveckla sin organisation
med stod av s.k. nyckelpersoner.

Statsbidrag for till exempel Likvardig skola och Lagstadiesatsningen, har
fordelats utifran social struktur och behov som framkommit i kvalitetsarbetet,
framfor allt i syfte att 6ka larartatheten och antalet personal inom elevhalsan.
Bland 6vrigt kan namnas att skolbiblioteken har forstarkts med resurser for
inkdp av litteratur och utvecklingsinsatser. Kompensatoriska laromedel, sa
som Studi och Inldsningstjanst, har kopts in i syfte att ytterligare stodja
nyanldanda och flersprakiga elever. Elevhalsopersonal och skolledningar har
utbildats for att i hogre grad kunna stodja arbetet kring problematisk
franvaro. Elevhalsopersonal och pedagoger har utbildats kring
Traumamedveten omsorg (TMO) for att forebyggande eller vid behov kunna
stddja barn och elever med flykt- och krigstrauman.

Det finns en forvaltningsévergripande mottagningsenhet for nyanlanda, kallad
Valkomsten. Verksamheten tar emot nyanlanda elever de forsta atta veckorna
for en grundlaggande kartlaggning av elevens kunskaper, eventuella sarskilda

34 Utbildningsférvaltningen, Slutredovisning Projekt omstart, Dnr: 2018/00717, 2018-09-11.
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behov och for att ge vardnadshavare och elev en grundldaggande information
om svenska skolsystemet. Detta ger ocksa berord skola mojlighet att
forbereda elevens mottagande pa ett professionellt satt. Ett syfte med den
forvaltningsovergripande mottagningsenheten ar att alla nyanlanda elever ska
tas emot, kartlaggas och informeras pa ett likvardigt satt, oavsett vilken
skolenhet eleven har sin ursprungliga placering pa.

Satsningarna har inneburit att Trollhattan éverlag har en positiv resultattrend
trots stora utmaningar de senaste aren. Elevantalet inom grundskolan har
okat med ca. 11% under en femarsperiod och en stor del av det 6kade
elevantalet utgdrs av nyanlanda elever med varierande skolbakgrund. Jamfort
med andra kommuner med liknande forutsattningar har Trollhattans Stad
anda lyckats bibehalla och till viss del forbattra resultaten.

Av det systematiska kvalitetsarbetet framgar att undervisningskvaliteten och
organisationen vid skolenheter med svarast forutsattningar har starkts, men
elevernas maluppfyllelse pekar dnda pa att skolorna inte i tillrackligt stor
utstrackning lyckas kompensera for elevernas forutsattningar. Detta avspeglas
som namnts ovan i resultaten vad géller genomsnittligt meritvarde och
behorighet till nationella gymnasieprogram.

3.2 Ekonomi

De ekonomiska forutsattningarna i Trollhattan har liksom i manga andra
kommuner férandrats till det samre. Stadens ekonomi star infor stora
utmaningar. Det handlar framst om den demografiska utvecklingen med fler
barn, elever och dldre i kommunens verksamheter.3*> Samtidigt tillkommer
Okade kostnader for infrastruktursatsningar och reinvesteringar av lokaler.
Enligt prognoser 6kar skatteunderlaget inte i motsvarande takt och det rader
stor osdkerhet kring framtida konjunktur och skatteunderlag.

Infor 2021 ska Utbildningsndmnden genomféra en neddragning pa 3,4 mkr.
Statsbidragen har totalt sett minskat det senaste aret och tillgangen till
statsbidrag framover ar osaker. Utifran ett ekonomiskt perspektiv ar det
angelaget for Utbildningsforvaltningen att organisationen utformas sa
effektivt som mojligt for att kunna 6ka och bibehalla kvaliteten.

35 Kommunfullmaktige, Mal- och resursplan (MRP) 2020-2023, 2019-11-04.
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Totalkostnaden for férskole- och skollokaler i staden har 6kat 6ver tid.3¢ Inom
staden finns skollokaler som bedémts vara undermaliga och som kommer att
behova ersattas.3” Hosten 2020 startar Sylteskolan i nybyggda lokaler, en
skola med plats for 1 000 elever. Nybyggnationen har medfort en hyresdkning
om 16,6 mkr, vilket har paverkat att hyreskostnaden per elev 6kat med 25,7 %
till ar 2020. Nya forskolor som Vallingklockan, Loket och utbyggnad av
Aventyret har fardigstillts. Detta har paverkat hyreskostnaden per barn, vilket
medfort att hyreskostnaden okat med 18,8 % till ar 2020. For att kunna
bedriva en god undervisning kravs det att skollokalerna ar andamalsenliga och
att de ur ett ekonomiskt perspektiv nyttjas optimalt.

Nar en kommun fordelar resurser till skolverksamhet ska det ske enligt den sa
kallade likabehandlingsprincipen. Det innebar att resurserna ska fordelas
enligt bidrag pa lika villkor till fristdende skolor, vilket betyder att en
kommuns modell for ersattning till fristdende verksamhet i princip maste
inkludera samtliga kostnader som kommunen har, for ett barn eller en elev i
den kommunala verksamheten av motsvarande slag.

Den fristdende skolverksamheten i staden har expanderat de senaste aren.
Nordic International School har etablerat sig under 2019 och andra huvudman
utokar sin verksamhet i Trollhdttan. Det gor att elevprognoserna ar svarare att
forutse, vilket paverkar budgetarbetet. Stromningar av elever till fristdaende
verksamhet gor att kostnaden fér Utbildningsnamnden 6kar eftersom
ersattning per elev ar hogre till fristdende verksamhet pa grund av att de
kompenseras for kommunens fasta kostnader som till exempel
lokalkostnader, maltider och lokalvard. Det innebar en kostnadsokning for
namnden. Under 2020 6kade avsattningen till fristdende verksamhet i budget
med 21 mkr fran féregaende ar med anledning av 6kade lokalkostnader samt
fler elever i fristdende verksamhet. For fristaende verksamhet 6kade
elevpengen med 5 % jamfort med den interna elevpengen som raknades upp
med 2,4 %. En konsekvens av detta blir att den kommunala elevpengen
successivt urholkas nar lokalkostnaderna 6kar.

Sedan 2018 har antalet elever i fristaende verksamhet 6kat fran 906 till 1 149
elever enligt 2020 ars prognos. Detta samtidigt som antalet elever inom
kommunens egna skolor sjunker fran 6 356 ar 2018 till 6 294 elever enligt
2020 ars prognos. Det innebar att Utbildningsforvaltningen behdver se 6ver

36 Bilaga 1 och 2.
37 Utbildningsnamnden, Lokalférsérjningsplan 2021-2025, Dnr: 2020/00214, 2020-06-16.
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sitt lokalbestand sa att lokalkostnaderna balanseras i relation till 6vriga
kostnader.

Nar fristaende aktorer 6kar sitt elevunderlag och elever flyttar fran stadens
skolor medfor det svarighet att anpassa organisationen pa respektive enhet,
eftersom det ror sig om enstaka elever fran varje skola.

En likvardig skola som kompenserar for barn och elevers olika férutsattningar
ar ett prioriterat omrade sedan flera ar och foérvaltningen har genomfért och
genomfor manga insatser i syfte att skapa likvardighet. Férvaltningen har en
socioekonomisk resursfordelning for att stodja arbetet. Avsattningen uppgar
till 66,2 mkr som forutom barn- och elevpeng fordelas utifran fyra olika
viktade parametrar. Dessa ar: barn och elever med utlandsk bakgrund (vikt
0,1), invandrade de senaste fyra aren (vikt 0,2), barn med familjer med
forsorjningsstod (vikt 0,2) och barn till fordldrar med foérgymnasial utbildning
som hogsta utbildning (vikt 0,5). Avsattningen uppgar till 6,5 % av forskolans,
grundskolans och fritidshemmets ramar, dar den storsta avsattningen ar
grundskolans (8,2 %). Ersattningen for den sociala strukturen ska kompensera
enheter med sarskilt svara forutsattningar (SSF) och 6ka likvardigheten. Inom
grundskolan gor den sociala strukturen att en SSF-skola erhaller i genomsnitt
ca 59,5 tkr/elev och ar medan 6vriga skolenheter erhaller 45,5 tkr/elev och ar
under 2020.38 Social struktur inom férskolan kan inte jamféras pa
motsvarande satt, men uppgar totalt till 14,5 mkr ar 2020, varav SSF-
enheterna erhéller ca 63,9 %.3°

Av det systematiska kvalitetsarbetet framgar att undervisningskvaliteten och
organisationen vid skolenheter med svarast forutsattningar har starkts, men
elevernas maluppfyllelse pekar anda pa att skolorna inte i tillrackligt stor
utstrackning lyckas kompensera for elevernas forutsattningar trots att
omfattande ekonomiska och 6vriga insatser har genomforts.

3.3 Personal och kompetens

Andel personal med forskollararexamen inom de kommunala férskolorna i
Trollhattan (51 %) ligger over riksgenomsnittet (40 %) och behdrighetskraven
med minst en forskollarare pa varje forskola uppfylls.

38 Se bilaga 3.
39 Se bilaga 4.
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Inom fritidshemmen har andelen larare med behérighet att undervisa pa
fritidshem okat nagot senaste aret (53 %) och ligger 6ver rikets genomsnitt
(38 %), dock finns det inte behoriga larare vid alla fritidshem.

Andel behoriga larare i grundskolan fortsatter att minska (67 %) och ligger
nagot under riksgenomsnittet (70 %). Behorighetskraven uppfylls inte fullt ut
pa nagon skola i staden, da ingen skola i nuldget har 100 % behoriga larare.

Andelen behoriga larare i grundskola, fritidshem och férskola ar generellt sett
lagre pa enheter som har sarskilt svara forutsattningar samtidigt som
personalomsattningen ofta ar hogre. | grundskolan mats lararbehdérighet som
andel larare med lararlegitimation och behérighet i minst ett undervisande
amne. For lasaret 2019/20 var lararbehorigheten lagst pa Kronan F-6 (43 %),
Sylteskolan F-6 (52 %) och Kronan 7-9 (54 %). Hogst lararbehorighet hade
Dalkjusans skola (91 %), Bjorndalsskolan (87 %) och Stromslundsskolan 4-9 (86
%)%0. Skillnaden &r likartad i férskolan dar andel personal med
forskollararexamen var som lagst pa forskolorna Blavingen i Lextorp (26 %),
Myggan i Sylte (30 %) och Horngatans forskola i Hjortmossen (30 %). Hogst
lararbehorighet hade forskolorna Ejdern i Sjuntorp (80 %) och Lodet i
Halvorstorp (72 %).4

Arbetet med att stodja verksamheterna i rekryteringsarbete och kring
strategier for att behalla personal, samt starka olika yrkesroller med fokus pa
undervisningskvalitet behover fortlopa.

Kompetensfoérsorjning ar en vaxande utmaning i synnerhet inom grundskolan
dar andelen behoriga larare successivt minskar pa samma satt som i évriga
Sverige. Forvaltningens kompetensforsorjningsplan har utokats med insatser
som har gett visst resultat. Framfor allt finns det positiva tendenser bland de
forskolor och skolor som har sarskilt svara forutsattningar, vilket ocksa har
varit forvaltningens fokus for arbetet.

3.4 Skolorganisation

Trollhdttan har de senaste artiondena byggt ut skolorganisationen genom att
skapa allt fler skolenheter varav flera &r sma. De organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar som foreligger for skolor och forskolor i

40 Skolverkets statistik, SiRiS.
41 Skolverkets statistik, Sveriges officiella statistik.
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Trollhattans stad innebar svarigheter for sma skolenheter att folja lagkrav och
andra myndighetsforeskrifter.

Forvaltningsledning, rektorer och fackliga representanter ar samstammiga i
beddmningen att verksamheten behover resurseffektiviseras vad galler
lokaler. Enligt forvaltningen kan detta ske genom avveckling eller
sammanslagning av sma enheter till forman for storre, samt ett fullt
utnyttjande av barn- och elevplatser inom befintliga enheter. Skolor med
halvtomma klassrum ar kostsamt eftersom personalbehov och kostnader i
stort sett blir desamma vare sig en klass bestar av 17 eller 25 elever.
Detsamma galler for barngrupper i forskolan. Det ar darfor av stor vikt att
samtliga barn- och elevplatser pa en enhet kan fyllas.

Elevhalsopersonal, amnesladrare och rektorsresurs kan nyttjas battre och
erbjudas en battre arbetsmiljo om dessa inte behdver splittras mellan flera
sma skolenheter. Stérre enheter mojliggor ocksa driftsfordelar inom
Serviceforvaltningens verksamheter (kok och lokalvard med mera). Lokalvard
for 250 elever kraver inte mycket mer resurs an lokalvard for 150 elever sa
lange den bedrivs inom en och samma skolenhet. Detsamma galler delvis
ocksa for administration.

Forvaltningsledning, rektorer och fackliga representanter ar dven eniga i sin
beddmning att sma skolor, framfor allt skolor med enbart arskurs 7-9, har
svarigheter att organisatoriskt, behorighetsmassigt och resursmassigt fa
barkraft och férutsattningar for en kvalitativt god verksamhet. Storre skolor
med ett hogre elevantal och fler larartjanster har fler mojligheter att
organisera sig pa ett flexibelt och hallbart sdatt som moter skollagens krav pa
behorighet. Pa en storre skola finns ofta mer an en larare per amne, vilket ger
battre forutsattningar for professionell utveckling bade inom @mnen och
mellan amneskategorier. Larare far da storre mojlighet att planera,
genomfora och félja upp sin undervisning tillsammans med kollegor.
Kompensatorisk fordelning av lararkompetens ar en fraga som kommer att bli
an mer aktuell framéver med en tilltagande lararbrist. Detta géller bade i
forskola, skola och fritidshem.

Utbildningsforvaltningens verksamhet ar indelad i fyra geografiska
planeringsomraden; centrala, sédra, vdstra och éstra. Inom dessa finns i
nuldaget 45 kommunala forskolor och 27 grundskoleenheter samt en enhet for
grundsarskola. Respektive planeringsomrades forskole- och skolorganisation
beskrivs mer ingaende nedan.
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Nagra skolor har sa kallade spar/profiler med sarskild inriktning och har
darmed hela Trollhattan som upptagningsomrade. Lyrfagelskolan ak 7-9 har
en fotbollsprofil med ca 90 inskrivna elever, Hjortmosseskolan ak 6 och
Slattbergsskolan 7-9 har en musikprofil med ca 15 respektive ca 45 elever
inskrivna, samt Paradisskolan F-9 som har English speaking school F-6 (ESS)
och English speaking class 7-9 (ESC) dar en del av undervisningen sker pa
engelska. For tillfallet har ESS ca 50 elever inskrivna och ESC ca 70 elever
inskrivna.

Sarskilda stadsovergripande undervisningsgrupper for elever i ak F-6 och 7- 9
finns fran och med augusti 2020 pa Bjorndalsskolan och Sylteskolan. Bada
undervisningsgrupperna har sju elever inskrivna.*? Mottagningsenheten for
nyanlinda, Vilkomsten*3, r placerad pa Lyrfagelskolan F-9. Under l4saret
19/20 har sammanlagt ett 60-tal elever varit inskrivna pa Valkomsten, varav
som mest 22 elever var inskrivna under en och samma vecka.

Fritidshem finns i samtliga lIag- och mellanstadieskolor utom pa Skogshoéjdens
skola, vars fritidsverksamhet fran och med 1 augusti 2019 bedrivs inom ramen
for Dalkjusans fritidsverksamhet. | Trollhattan ar ca 2 600 elever inskrivna i de
kommunala fritidshemmen.** P3 de skolor med svarast forutsattningar ar
inskrivningsgraden betydligt lagre an pa skolor med socioekonomiskt
gynnsamma forutsattningar.

Inom kommunala forskolor och skolor i staden har 33 % av barn och elever en
utlandsk bakgrund och 55 % har minst en vardnadshavare med eftergymnasial
utbildning®. Om urvalet begransas till att endast omfatta grundskolans
arskurser 1-9 s3 ar utfallet nastintill identiskt: 33 % med utlandsk bakgrund
och 54 % med minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning?.
Detta kan jamforas med riket dar utfallen var 26 respektive 60 %.

Elevsammansattningen varierar mellan skolor och mycket stora skillnader
forekommer. Hogst andel med utlandsk bakgrund finns pa Kronan F-9 (93 %),
Lextorpsskolan F-6 (88 %) och Fralsegardsskolan F-6 (87 %). Lagst andel med
utlandsk bakgrund finns pa de mindre skolorna Halltorpskolan F-3, Upphérads
skola F-6, Velanda skola F-6 och Asaka skola F-6 dar endast ett fatal elever har

42 Juni 2020.

43 Se avsnitt 3.1.2 Kompensatoriskt arbete ovan.

44 Enligt statistik for 15 oktober 2019 inskickad till SCB.
45 SCB och Skolverkets statistik, SiRiS.

46 Skolverkets statistik, SiRiS.
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utlandsk bakgrund. Bland de storre skolorna ar andelen med utlandsk
bakgrund lagst pa Stromslundsskolan F-9 och Sjuntorpskolan F-9 (8 %).

Andel elever med minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning ar
lagst pa Fralsegardsskolan F-6 (13 %), Kronan F-9 (19 %) och Lextorpsskolan F-
6 (20 %). Hogst andel finns pa Bjorndalsskolan F-3 (89 %), Paradisskolan F-9
(78 %), Halltorpskolan F-3 (74 %) och Stromslundsskolan F-9 (71 %). Mycket
stora socioekonomiska skillnader forekommer dven mellan férskolor’. Det
finns tio forskolor dar andelen barn med utlandsk bakgrund ar 0-5 % samtidigt
som det finns fyra forskolor dar andelen ar 90-100 %. Skillnad betraffande
andel barn med minst en vardnadshavare som har eftergymnasial utbildning
ar ocksa stor. Fyra forskolor ligger mellan 15-30 % samtidigt som det finns sex
forskolor dar utfallet ligger mellan 80-90 %.

Befolkningsprognosen*® for staden som helhet under tidsperioden 2020-2025
visar en viss arlig 6kning av det totala antalet barn och elever i alder 1-15 ar
jamfort med utfallet 2019. Det sker en arlig minskning av antalet forskolebarn
(1-5 ar) fram till 2025 da trenden vander till en liten 6kning, men betraffande
grundskoleelever (6-15 ar) sker 6ver samma tidsperiod en arlig 6kning.
Uppgifter for respektive planeringsomrade finns i omradesavsnitten nedan.

Av férvaltningens lokalférsorjningsplan® framgar att flera av stadens
nuvarande forskole- och grundskolelokaler relativt gamla och i behov av
renovering alternativt nybyggnation. Enligt fastighetsagarens bedomning
borjar lokalerna ur ett byggnadstekniskt, energiforbruknings och ekonomiskt
perspektiv bli uttjanta. Manga av dessa byggnader ar dessutom uppférda
under samma tidsperiod och med samma typ av konstruktion och respektive
byggnads livslangd kan beraknas vara till anda ungefar samtidigt. Dartill
kommer 6kande krav kring personalens arbetsmiljo, krav pa storre ytor for
personalutrymmen sasom arbetsrum, vilrum/pausrum och konferensrum.
Vissa av lokalerna bidrar idag till arbetsmiljéproblem och det finns brister i
lokalernas utformning utifran verksamhetens behov. Pa sikt innebar detta
Okade hyreskostnader.

Tre olika nybyggnadsprojekt avseende forskola bedéms vara i behov av att
starta inom narmsta aren; férskola Varvik, forskola kvarteret Antilopen och
forskola Gotalunden. Pa langre sikt planeras dven en forskola pa

47 SCB.
48 Trollhattans Stads befolkningsprognos, Maj 2020, Kommunstyrelsens férvaltning.
49 Utbildningsndmnden, Lokalférsorjningsplan 2021-2025, Dnr: 2020/00214, 2020-06-16.
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Larketorpet.>® Aven dessa nybyggen kommer generera en 6kad hyreskostnad.
Kommunens planer for stadsdelarna Varvik och Larketorpet kan ocksa komma
att langsiktigt paverka befolkningsprognosen och darmed aven paverka
behovet av antalet grundskoleplatser.

Inom ramen for utredningen har forvaltningen genomfort en
kapacitetsbedomning for samtliga skolor som redovisas nedan. Bedémningen
av verksamhetens pedagogiska kapacitet har gjorts av rektor i samrad med
forvaltningsledning i maj 2020.

3.4.1 Sodra planeringsomradet

Nulagesbeskrivning

| sodra planeringsomradet ingar stadsdelarna Lextorp, Sylte, Skoftebyn, samt
tatorterna Velanda, Sjuntorp och Upphdarad. Inom kommunala férskolor och
skolor i omradet har ca 39% av barn och elever utlandsk bakgrund, och ca 45%
har minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning.

| det sodra planeringsomradet finns idag sex kommunala grundskolor varav
fyra F-6 skolor och tva F-9 skolor. Tre av dessa skolor: Sjuntorpskolan F-9,
Velanda skola F-6 och Uppharads skola F-6, ar beldagna utanfér Trollhattans
tatort. Den kommunala grundsarskolan ar lokaliserad till det s6dra
planeringsomradet och ar beldgen i Sylteskolans lokaler. Inom omradet finns
14 kommunala forskolor. Sju av dessa ar belagna utanfor Trollhattans tatort.

| sodra planeringsomradet finns skolor och férskolor som pa grund av
skolsegregationen har sarskilt svara forutsattningar (SSF-skolor). Sylteskolan F-
9 och Lextorpsskolan F-6 ar skolor dar en stor andel elever har utlandsk
bakgrund och ogynnsam socioekonomisk bakgrund.

50 Utbildningsnamnden, Lokalférsérjningsplan 2021-2025, Dnr: 2020/00214, 2020-06-16.
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Skolor Sédra Berdknat antal Kapacitet enligt Andel elever Andel vardnadshavare
planeringsomradet | elever rektors med utldndsk med eftergymnasial
lasarsstart bedémning bakgrund i % utbildning i % (2019)
2020/2021 (2019)
Lextorpsskolan F-6 | F-6: 254 F-6: 420 Ak 1-6: 88% Ak 1-6: 20%
Sylteskolan F-9 F-6:232 F-9: 900 Ak 1-6: 74% Ak 1-6:32%
7-9: 262 +100 grundséar Ak 7-9: 69% Ak 7-9: 30%
Gr.sar: 58 Gr.sar: 47% Gr.sar 38%
Skoftebyskolan F-6 | 304 400 Ak 1-6: 16% Ak 1-6: 72%
Sjuntorpskolan F-9 | F-3: 174 F-9: 480 Ak 1-3:8% Ak 1-3: 60%
4-9: 266 Ak 4-9: 8% Ak 4-9:52%
Velanda skola F-6 134 140 Ak 1-6: * Ak 1-6:49%
Uppharads skola F-6 | 82 100 Ak 1-6: * Ak 1-6:47%
Totalt 1738 + 58 gr.sar | 2440+ 100 gr.sar

Utfall som baseras pa 0-9 elever visas som *

Forskolor Sodra Stadsdel/téitort Andel barn med utlandsk Andel vardnadshavare

planeringsomradet bakgrund i % (2019) med eftergymnasial
utbildning i % (2019)

Blavingen Lextorp 93% 15%

Citronfjarilen 62% 42%

Kaprifolen Skoftebyn 26% 60%

Karrviolen 8% 75%

Vitsippan * 76%

Skinnemo Velanda * 48%

Husaren * 59%

Lindasen Uppharad 10% 37%

Vindan Sjuntorp * 64%

Forsen * 67%

Stommen 6% 54%

Ejdern * 58%

Myggan Sylte 63% 30%

Myrtuvan 92% 32%

Utfall som baseras pa 0-3 barn visas som *

Fristaende verksamhet

ak F-6 med 85 inskrivna elever och Nya skolan F-9 med 357 elever.

etablerade och i deras verksamhet ar ca 30 barn inskrivna.

| omradet finns tva fristdende aktorer: Montessoriskolan Trilobiten for elever i

Sammanlagt har de bada friskolorna ungefar 140 barn inskrivna i forskola.
Inom omradet finns ocksa fristdende aktorer inom pedagogisk omsorg
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Befolkningsprognos>!

| befolkningsprognosen for 2025 jamfort med utfallet for 2019 férvantas en
viss minskning av barn i forskolealder (1-5 ar) i sédra planeringsomradet som
helhet. Det forvantas en viss 6kning av barn i forskoleadlder i Uppharad och
Velanda. | Skoftebyn ar antalet enligt prognos i stort sett oférandrat 2025
jamfort med 2019. | 6vriga stadsdelar foérvantas antalet barn i forskolealder
minska, framfor allt i Lextorp och Sjuntorp.

Betraffande elever i grundskolealder (6-15 ar) férvdntas inga stora
forandringar i sodra planeringsomradet som helhet i befolkningsprognosen
2025 jamfort med utfallet 2019. En viss 0kning av antalet grundskoleelever
forvantas i Sylte. | 6vriga delomraden inom planeringsomradet férvédntas
antalet grundskoleelever vara i stort sett oférandrat eller nagot minskande.

Sammantagen bedémning sddra planeringsomradet

Forvaltningens sammantagna bedomning utifran stadens befolkningsprognos,
nuvarande behov av forskoleplatser och rektorernas aktuella bedémning av
skollokalernas kapacitet, ar att det finns en 6verkapacitet vad galler antalet
skol- och forskoleplatser inom det sédra planeringsomradet.

3.4.2 Centrala planeringsomradet

Nulagesbeskrivning

| centrala planeringsomradet ingar stadsdelarna Hjortmossen, Karlstorp,
Kronogarden och Fralsegarden. Inom kommunala férskolor och skolor i
omradet har ca 70% av barn och elever utlandsk bakgrund och ca 34% har
minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning.

| det centrala planeringsomradet finns idag fyra kommunala grundskolor varav
tva F-6 skolor, en F-9 skola och en 7-9 skola. | omradet finns ocksa atta
kommunala forskolor.

| centrala planeringsomradet finns flera forskolor och skolor som pa grund av
skolsegregationen har sarskilt svara forutsattningar (SSF-skolor).
Fralsegardsskolan och Kronan har en homogen elevsammansattning med hog
andel elever med migrationsbakgrund och ogynnsam socioekonomisk
bakgrund. Elevgrupperna pa Hjortmosseskolan F-6 och Slattbergsskolan 7-9 &r

51 Se bilaga 5.
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i forhallande till Fralsegardsskolan och Kronan mer heterogen, men i ett

stadsOvergripande perspektiv ar andelen elever med utlandsk bakgrund dven

pa dessa skolor vasentligt hogre an genomsnittet.

Sammansattningen av barngrupperna pa forskolorna i stadsdelen

Kronogarden liknar, utifran socioekonomisk bakgrund, den pa skolorna

Kronan F-9 och Fralsegardsskolan F-6. Forskolorna placerade i stadsdelarna

Hjortmossen och Karlstorp har, i relation till Kronan och Fralsegardsskolan,

mer heterogena barngrupper.

30(83)

Skolor Centrala Beraknat antal Kapacitet Andel elever Andel vardnadshavare
planeringsomradet elever vid enligt rektors | med utlandsk med eftergymnasial
lasarsstart bedomning bakgrund utbildning i
2020/2021 i % (2019) % (2019)
Fralsegardsskolan F-6 166 260 Ak 1-6:87% Ak 1-6: 13%
Kronan F-9 F-6: 269 F-6:310 Ak 1-6:91% Ak 1-6:21%
7-9:81 7-9:120 Ak 7-9:97% Ak 7-9:13%
Hjortmosseskolan F-6 398 420 Ak 1-6:53% Ak 1-6:42%
Slattbergsskolan 8k 7-9 163 200 Ak 7-9:56% Ak 7-9:41%
Totalt 1077 1310

Forskolor Centrala

Stadsdel/omrade

Andel barn med

Andel vardnadshavare

planeringsomradet utlandsk bakgrund med eftergymnasial
i % (2019) utbildning i % (2019)

Tistelstangen Kronogarden 91% 34%

Stallet 98% 28%

Vallingklockan 71% 30%

Hérngatan Centrum/Hjortmossen | 54% 56%

Ekorren 44% 61%

Stamporten 49% 48%

Aventyret Karlstorp 56% 51%

Maskrosen 39% 45%

Fristdende verksamhet
Sedan ldsaret 19/20 finns det en fristaende skola etablerad i omradet, Nordic
International School (NIS). Ungefar 110 av skolans elever var folkbokférda i
Trollhdttan detta lasar. Elevantalet 6kar med drygt 80 elever folkbokforda i
Trollhattan infor [3saret 2020/2021. NIS har aviserat att verksamheten
kommer att 6ka fran 177 platser lasaret 19/20 till 480 platser vid fullt utbyggd

verksamhet.
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Inom centrala planeringsomradet finns tva foretag som bedriver fristdende
pedagogisk omsorg och i deras verksamheter ar ca 120 barn inskrivna.

Befolkningsprognos®?

| befolkningsprognosen for 2025 jamfort med utfallet for 2019 férvantas en
stérre 6kning av barn i férskoledlder (1-5 &r). Okningen férvintas i
stadsdelarna Hjortmossen och Karlstorp medan det i stadsdelarna
Kronogarden och Fralsegarden istdllet férvantas en minskning av barn i
forskolealder.

Betraffande grundskoleelever (6-15 ar) forvantas en storre 6kning av antalet i
centrala planeringsomradet som helhet i befolkningsprognosen 2025 jamfort
med utfallet 2019. Okningen férvintas nistan uteslutande i stadsdelarna
Hjortmossen och Karlstorp. | Frélsegarden férvantas en mindre 6kning medan
antalet grundskoleelever i Kronogarden forvantas minska.

Sammantagen bedémning centrala planeringsomradet

Forvaltningens sammantagna bedomning utifran stadens befolkningsprognos,
nuvarande behov av forskoleplatser och rektorernas aktuella bedémning av
skollokalernas kapacitet, ar att det i och med pagaende lokalprojekt finns en
tillracklig kapacitet vad galler antalet skol- och forskoleplatser inom centrala
planeringsomradet.

3.4.3 Vastra planeringsomradet

Nulagesbeskrivning

| vastra planeringsomradet ingar stadsdelarna Bjorndalen, Kallstorp,
Skogshojden, Stromslund och Halltorp. Inom kommunala férskolor och skolor i
omradet har ca 15% av barn och elever utlandsk bakgrund och ca 75% har
minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning.

| det vastra planeringsomradet finns idag sex kommunala grundskolor varav
tre F-3 skolor, en 4-9 skola och tva F-9 skolor. | omradet finns tio kommunala
forskolor.

Skolorna i det vastra planeringsomradet har elevgrupper med gynnsam
socioekonomisk bakgrund. | dagslaget har Paradisskolan ett
upptagningsomrade med ett forhallandevis litet antal barn. Av skolans elever

52 Se bilaga 5.
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ar mer an halften bosatta i andra skolomraden eller i andra kommuner
(lasaret 17/18 till 19/20). Andelen elever med utlandsk bakgrund pa
Paradisskolan ar hogre an pa ovriga skolor i omradet. Andelen
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning ar hogre an, eller i paritet
med, dvriga skolor i omradet. Detta indikerar att de elever som har
migrationsbakgrund och soker sig till Paradisskolan ocksa har gynnsam
socioekonomisk bakgrund.

Sammansattningen av barngrupperna inom forskolorna i planeringsomradet
kannetecknas av barn med gynnsam socioekonomisk bakgrund och speglar
stadens bostadssegregation.

Skolor Vastra Berdknat antal Kapacitet enligt | Andel elever med | Andel vardnadshavare
planeringsomradet elever vid rektors utlandsk med eftergymnasial
lasarsstart bedomning bakgrund i % utbildning i % (2019)
2020/2021 (2019)
Paradisskolan F-9 F-6:235 580 Ak 1-6:32% Ak 1-6: 78%
7-9: 226 Ak 7-9:32% Rk 7-9: 78%
Bjorndalsskolan F-3 128 130 Ak 1-3:14% Ak 1-3: 89%
Stromslundsskolan F- | F-3:172 F-3: 250 Ak 1-3: 7% Ak 1-3: 70%
9 4-9: 395 4-9: 450 Ak 4-9:8% Rk 4-9: 72%
Skogshojdens skola 4- | 253 320 Ak 4-9:15% Ak 4-9: 66%
9
Dalkjusans skola F-3 168 200 Ak 1-3:14% Ak 1-3:73%
Halltorpskolan F-3 81 100 Ak1-3: % Ak 1-3: 74%
Totalt 1658 2030

Utfall som baseras pa 0-9 elever visas som *

Forskolor Vistra | Stadsdel/omrade Andel barn med utlandsk Andel vardnadshavare med
planeringsomrad bakgrund i % (2019) eftergymnasial utbildning i %
et (2019)

Kometen Bjorndalen * 80%

Solstralen 16% 80%

Miodpplet Halltorp * 89%

Kritan Skogshéjden 10% 78%

Tornet 20% 75%

Vastanvinden 24% 88%

Lyckan Kallstorp 17% 67%

Kallstorpsbacken * 79%

Toppluvan Stromslund 12% 66%

Kvarnen * 79%

Utfall som baseras pa 0-3 barn visas som *
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Fristaende verksamhet
Inom Vastra planeringsomradet finns tva fristdende aktérer inom pedagogisk
omsorg dar ca 25 barn ar inskrivna.

Befolkningsprognos®3

| befolkningsprognosen for 2025 jamfort med utfallet for 2019 forvantas en
viss 6kning av barn i forskolealder (1-5 ar) i vastra planeringsomradet som
helhet. Okningen férvantas framfor allt i omradena Bjérndalen, Paradiset och
Halltorp. | Stromslund férvantas en liten minskning medan antalet
forskolebarn i Skogshojden forvantas vara oférandrat.

Antal elever i grundskolealder (6-15 ar) forvantas oka nagot i
planeringsomradet som helhet i prognosen for 2025 jamfort med utfallet
2019. | Skogshojden forvantas en viss minskning av antalet grundskoleelever
medan antalet forvantas 6ka i 6vriga stadsdelar inom omradet, framfor allt i
Halltorp.

Sammantagen bedémning vastra planeringsomradet

Forvaltningens sammantagna bedomning utifran stadens befolkningsprognos,
nuvarande behov av forskoleplatser och rektorernas aktuella bedémning av
skollokalernas kapacitet, ar att det i och med pagaende lokalprojekt finns en
tillracklig kapacitet vad galler antalet skolplatser inom vastra
planeringsomradet. Nar det galler antalet forskoleplatser finns en planerad
utbyggnad av forskolor i vastra planeringsomradet beskriven i forvaltningens
lokalforsorjningsplan.

3.4.4 Ostra planeringsomradet

Nulagesbeskrivning

| 6stra planeringsomradet ingar stadsdelarna Stavre, Halvorstorp, samt
tatorterna Asaka och Norra Bjorke. Inom kommunala férskolor och skolor i
omradet har ca 14% av barn och elever utlandsk bakgrund och ca 63% har
minst en vardnadshavare med eftergymnasial utbildning.

| det 6stra planeringsomradet finns idag tre kommunala grundskolor varav en
F-6 skola och tva F-9 skolor. | omradet finns tretton kommunala férskolor.
Valkomsten, mottagningsenhet for nyanldanda elever, ar placerad pa
Lyrfagelskolan.

53 Se bilaga 5.
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Saval Lyrfagelskolan som Stavreskolan har jamférelsevis en mer heterogen

elevsammansattning an manga av stadens 6vriga skolor. Under de senaste tio

aren har det gradvis skett en forandring av elevsammansattningen da elever

med annan socioekonomisk bakgrund fran framst sédra och centrala

planeringsomradena sokt sig till dessa skolor. En bidragande faktor ar

Lyrfagelskolans fotbollsprofil dar i dagslaget cirka 90 elever ar inskrivna, varav

cirka en tredjedel ar hemmahorande i ett annat planeringsomrade.

Sammansattningen av barngrupperna pa forskolorna inom omradet ar

homogen med barn som har gynnsam socioekonomisk bakgrund och fa barn

med migrationsbakgrund.

Skolor Ostra Beraknat antal Kapacitet enligt | Andel elever med | Andel vardnadshavare
planeringsomradet elever vid rektors utlandsk bakgrund | med eftergymnasial
lasarsstart bedomning i % (2019) utbildning i % (2019)
2020/2021
Lyrfagelskolan F-9 F-3: 340 F-3: 360 Ak 1-3:11% Ak 1-3:62%
4-6:279 4-6:290 Ak 4-6:14% Ak 4-6: 64%
7-9: 383 7-9: 390 Ak 7-9: 18% Ak 7-9: 58%
Stavreskolan F-9 F-5:275 F-5:300 Ak 1-5: 22% Ak 1-5: 66%
6-9: 247 6-9:320 Ak 6-9: 23% Ak 6-9: 56%
Asaka skola F-6 148 F-6: 160 Ak 1-6: * Ak 1-6: 58%
Totalt 1672 1820

Utfall som baseras pa 0-9 elever visas som *

Forskolor Ostra Stadsdel/ Andel barn med utldndsk Andel vardnadshavare med
planeringsomradet | bostadsomrade bakgrund i % (2019) eftergymnasial utbildning i %
(2019)

Lunnen Egnahem * 69%

Hjulkvarn 10% 83%

Sadesarlan Halvorstorp 16% 72%

Lodet * 79%

Lillegarden 9% 75%

Matbandet * 67%

Soluret * 83%

Gulsparven Stavrelund 21% 57%

Simsndppan 7% 63%

Storken * 69%

Ortagérden * 55%

Skogslyckan Norra Bjérke * 60%

Solgarden Asaka 13% 50%

Utfall som baseras pa 0-3 barn visas som *
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Fristaende verksamhet
| omradet finns tva fristdende aktorer: Fridaskolan forskola och grundskola ak
F-9 samt fran och med lasar 2020/2021 Nya Skolan grundskola ak F-6.

Konkurrensen fran fristaende skolor i omradet ar stor. Fridaskolan bedriver
forskola med ungefar 120 barn samt grundskola arskurs F-9 med ungefar 570
elever. Flertalet av Fridaskolans elever ar hemmahdérande i det Ostra
skolomradet och vanligtvis har dessa elever sokt sig dit fran och med
forskoleklass. Fran och med lasaret 2020/2021 bedriver Nya Skolan
grundskola arskurs F-6 med ungefar 30 elever inskrivna. Verksamheten har
aviserat en framtida kapacitet pa 175 platser. Nya Skolan har ocksa ansékt om
att fa att starta férskoleverksamhet med tva avdelningar i omradet.>

Inom omradet finns dven tre fristaende aktorer inom pedagogisk omsorg med
sammanlagt ungefar 40 barn inskrivna.

Befolkningsprognos®>

| befolkningsprognosen for 2025 jamfort med utfallet for 2019 forvantas en
minskning av antalet barn i forskolealder (1-5 ar) i 6stra planeringsomradet
som helhet. Minskningen sker framfor allt i Lyrfagelomradet medan det
forvantas en viss 6kning i Stavreomradet. | Asaka forvantas antalet
forskolebarn vara i stort sett oférandrat 2025 jamfért med utfallet 2019.

Betraffande grundskoleelever (6-15 ar) forvantas en minskning i 6stra
planeringsomradet som helhet 2025 jamfort med utfallet 2019. |
Stavreomradet forvantas ett i stort sett oférandrat antal grundskoleelever
under tidsperioden medan antalet i Lyrfagelomradet och Asaka férvantas
minska.

Sammantagen bedémning 6stra planeringsomradet

Forvaltningens sammantagna bedémning utifran stadens befolkningsprognos,
nuvarande behov av forskoleplatser och rektorernas aktuella bedémning av
skollokalernas kapacitet, ar att det finns en tillracklig kapacitet vad galler
antalet skol- och férskoleplatser inom 6stra planeringsomradet.

Nar det galler antalet forskoleplatser finns en planerad utbyggnad av férskolor
i Ostra planeringsomradet beskriven i forvaltningens lokalforsorjningsplan.

54Utbildningsnamnden, Lokalférsériningsplan 2021-2025. Dnr: 2020/00214, 2020-06-16.
55 Se bilaga 5.
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3.4.5 Elevstromningar

| Trollhadttan ar ca en tredjedel av eleverna inskrivna pa en annan skola an den
skolan de tillhor utifran upptagningsomrade. Eleverna har sokt sig till saval
kommunala grundskolor som till friskolor.

Utbildningsférvaltningen har genomfort intervjuer med elever som gjort ett
aktivt skolval.® Vid intervjuerna har eleverna uppgett att de sjilva eller deras
vardnadshavare anser att det finns skolor i staden som i hégre utstrackning
ger mojligheter att lyckas i sin skolgang, an den skola de tillhor enligt
upptagningsomrade.

Utvecklingen i Trollhdttan féljer den nationella trenden for elevstromningar
till och fran skolor med sarskilt svara forutsattningar. Elever som bor inom
skolans upptagningsomrade, med gynnsam socioekonomisk bakgrund,
tenderar i hog utstrackning att gora ett aktivt skolval och soka sig bort fran
SSF-skolan for att istadllet valja en skola dar elevgrupperna har en mer
gynnsam socioekonomisk bakgrund.

Elever med ogynnsam socioekonomisk bakgrund tenderar att inte gora ett
aktivt skolval eller i det aktiva valet valja den skola som ar geografiskt mest
narliggande.

Andelen elever i det centrala planeringsomradet som ar inskrivna vid sin
hemskola ar lagre an i 6vriga staden. Eleverna soker sig bade till andra
kommunala skolor och friskolor.

Inom sddra planeringsomradet ar eleverna pa landsbygden ofta inskrivna pa
den narmsta skolan, men i 6vrigt gor relativt manga elever i sodra
planeringsomradet ett aktivt skolval till en annan kommunal eller fristaende
skola.

Elever boende i vastra planeringsomradet tenderar att soka sig mellan
skolorna inom omradet, snarare an till andra planeringsomraden eller
friskolor.

En majoritet av eleverna i 0stra planeringsomradet ar inskrivna vid den
narmaste skolan eller en annan narliggande kommunal eller fristaende skola
inom planeringsomradet.

56 Se bilaga 8.
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3.4.6 Skolval i Trollhdattan

Under skolvalsperioden infor lasaret 2020/2021 gjorde ca 300 av Trollhattans
Stads elever ett aktivt skolval inom ramen for forvaltningens gemensamma
skolvalsprocess. Manga skolbyten sker dock utanfor ordinarie skolvalsperiod,
det vill sdga kontinuerligt under lasaret. Skolbytet sker i dessa fall direkt
mellan skolorna och nagon statistik 6ver dessa skolbyten finns darfor inte.

Skolbyten utanfor den arliga gemensamma skolvalsprocessen forsvarar
rektors maojlighet att organisera sin verksamhet och kan leda till att
ekonomiska, lokalmdssiga och personella resurser inte anvands fullt ut. Ett
minskat eller 6kat elevantal under ldsaret kan svarligen justeras lokalmassigt
eller personellt under aret. Varje in- och utflyttning kan ocksa skapa oro i
elevgruppen for den avlamnande och den blivande skolan. Inom ramen for
utredningen som avlamnats till regeringen 2020 innefattas ett férslag om att
skolbyten bara far ske vid terminsstart. Om det foreligger sarskilda skal kan
byte i enskilda fall tilldtas under pagaende termin.>’

Fran och med hostterminen 2020 kommer alla skolbyten administreras
centralt for 6kad effektivitet och rattssakerhet. Forvaltningen kommer under
hosten inleda en dversyn av antalet tillfallen for val av skola. Syftet ar att
inféra en modell som ger skolenheterna 6kade majligheter att planera sin
organisation och sin ekonomi pa ett langsiktigt satt.

57S0U 2020:28 s. 20.
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4. Hallbara skolenheter for framtiden i
Trollhattans stad

Utbildningsfoérvaltningen arbetar for en forandring och utveckling av befintlig
skolorganisation for elever i ak F-9 i syfte att skapa hallbara skolenheter nu
och i framtiden. Detta behdver, som tidigare ndmnts, ske utifran de tre
perspektiven Likvardighet, Ekonomi och Pedagogik. Dessa perspektiv hanger
samman och paverkar varandra. Darfor behover vi ha fokus pa de har tre
perspektiven i hela styrkedjan, pa enhets-, verksamhets- och
huvudmannaniva.

4.1 Ekonomiska perspektivet

Forvaltningens malsattning ar att organisera skolenheter med ett barn- och
elevunderlag som ar tillrackligt stort for att ge rektor mojlighet att planera for
en god arbets- och utvecklingsorganisation dar mojligheter till kollegialt
larande framjas. Forvaltningens bedomning ar att detta i praktiken innebar
storre forskolor och skolor dar sammanhallna F-9 och F-6 skolor prioriteras.
Geografiska, organisatoriska och strategiska forutsattningar kan innebara att
undantag gors.

Inom Utbildningsndmndens ansvarsomraden pagar ett antal lokalprojekt inom
ramen for Trollhattans stads lokalbehovsprocess. Fastighetsdagaren bedémer
att flera av stadens forskole- och grundskolelokaler ndrmar sig, eller har natt
gransen for, sin tekniska och ekonomiska livslangd. Utbildningsférvaltningens
kommande arbete bor fokusera pa att langsiktigt och strategiskt planera for
att ersatta dessa lokaler.

4.2 Likvardighet

En likvardig skola innebar att alla elever oavsett hemvist och sociala och
ekonomiska férhallanden ges lika tillgang till utbildning, med samma hoga
kvalitet och lika mojligheter att lyckas med sina studier. For att en 6kad
likvardighet ska kunna uppnas och for att skolan ska klara sitt
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kompensatoriska uppdrag bor elever med storst behov av stod moéta de
skickligaste lararna for att fa forutsattningar att nd malen i skolan.>®

Det finns forskning som pavisar vikten av tidiga insatser.>® Det &r ocksa
Utbildningsforvaltningens uppfattning att forandringar for 6kad
heterogenisering bor ske i sa tidig alder som majligt.

| skolans 6vergripande mal och uppdrag ingar att varje elev ska respektera
andra manniskors egenvarde, kunna leva sig in i andra manniskors situation
och ta avstand fran att manniskor utsatts for diskriminering, fortryck och
krankande behandling. Eleverna ska kunna samspela i méten med andra
manniskor utifran kunskap om likheter och olikheter i livsvillkor, kultur, sprak,
religion och historia. For att ett samhalle ska kunna bli socialt hallbart kravs
likvardiga forutsattningar for utbildning.

4.3 Pedagogiska perspektivet

Malet ar att stadens barn och elever, oavsett var de bor, ska mota hallbara,
kvalitativa och innovativa verksamheter med kompetent personal.
Forvaltningens malsattning ar att attrahera ratt medarbetare, skapa
moijligheter till utveckling pa kort och lang sikt, samt behalla medarbetare
genom att vara en attraktiv arbetsplats.

Kompetensforsorjning handlar om att skapa incitament for larare och rektorer
att verka inom vissa férskolor och skolor. Det kan till exempel handla om att
skapa attraktiva anstallningar, tydliga karriarvagar och forbattra personalens
mojligheter att fokusera pa undervisningens forberedelser, genomférande
och efterarbete.®® Hog lararskicklighet innebar att lagstanivan pa
undervisningen ar hog och att formagan att stodja elever som har svart att
tillgodogdra sig studierna dkar.%!

Studier visar att hog personalomsattning och korttidsfranvaro paverkar
elevresultaten negativt. Det finns en tydlig koppling mellan skolornas

8 SOU 2020:28 s. 558 f.
%9 S0U 2020:28 s. 395.
60 SOU 2020:28 5. 587 f.
61 S0U 2020:28 s. 553.
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elevsammanséattning och majligheten att rekrytera och behalla personal med
ratt kompetens och behdérighet.®?

| Trollhdttan ar den pedagogiska segregationen pataglig och férutsattningarna
att lyckas rekrytera behorig personal varierar avsevart mellan vara SSF-
enheter och 6vriga skolor.®3

Forvaltningsledning, rektorer och fackliga representanter ar samstammiga i
beddomningen att sma skolor, framfor allt skolor med enbart arskurs 7-9, har
svarigheter att organisatoriskt, behérighets- och resursmassigt fa barkraft och
forutsattningar for en kvalitativt god verksamhet. Stérre och mer hallbara
skolenheter mojliggor flexibla organisationer och 6kar méjligheten till
kollegialt larande. Darmed finns ocksa mojlighet att uppna en jamnare
fordelning av utbildad personal och 6kad larartathet, vilket bidrar till att
minska den pedagogiska segregationen och 6ka likvardigheten mellan skolor.
En hallbar skolenhet har ocksa battre forutsattningar att organisera och
erbjuda en elevhalsa med mdjlighet att tillgodose elevernas behov.

62S0U 2020:28 s. 185.
63 Utbildningsforvaltningen, Riktlinje - Utbildningsférvaltningens arbete med kompetensférsérjning, Dnr:
2020/00332, 2020-05-25.
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5. Barnrattsperspektivet

Utifran lagen om Fdérenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen) (2018:1197) ska barnets basta komma i fraimsta rummet
vid alla atgarder som ror barn. Rattigheten att fa barnets basta bedémt och
satt i framsta rummet ska tillampas nar beslut fattas som ror ett enskilt barn,
en grupp identifierade eller oidentifierade barn, eller barn i allmanhet. |
utredningen beaktas barn pa ett generellt plan det vill sdga, alla barn och
elever i Trollhattans kommunala skolor och férskolor. | vissa delar i
utredningen ar det barn i grupp, till exempel elever pa en viss skola eller med
en viss socioekonomisk bakgrund som avses. Ansvar for att bedéma och
faststalla barnets basta for den enskilda individen ligger utanfér ramen for
denna utredning.

Enligt barnkonventionens grundprinciper

- har alla barn samma rattigheter och inget barn far diskrimineras (artikel 2)

- ska barnets basta komma i framsta rummet (artikel 3)

- har barnet ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

- har barnet ratt att uttrycka sin asikt, vuxna ska lyssna, beakta och aterkoppla
till barnet (artikel 12)

Enligt artikel 28 har barnet ratt till utbildning och lika mojligheter. Enligt
artikel 29 ska barnets utbildning bland annat syfta till att utveckla barnets fulla
mojligheter i fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk férmaga.

Enligt artikel 4 ska rattigheterna genomforas i forhallande till beslutsfattarens
resurser enligt "alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgarder”. Om ett beslut maste fattas som inte ar barnets basta ska orsaken
forklaras och atgarder som minskar effekten foreslas, sa kallade
kompensatoriska atgarder.

Utredningen utgar fran en kartlaggning av elever och elevgrupper.
Kartlaggningen visar att det i Trollhdttan ar tydligt att den socioekonomiska
segregationen bidrar till stora skillnader i livsvillkor och halsa mellan olika
elevgrupper. Skolornas elevsammansattning ar i hég grad uppdelad efter
elevernas familjebakgrund.

Det finns manga faktorer att ta hdnsyn till vid bedomning och faststallande av
barnets basta enligt barnkonventionen. Utbildningsforvaltningen har bedomt
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att nedanstaende faktorer ar de som framst behdver prioriteras och vagas in i
utredningen:

e Barns rdtt till utbildning — alla beslut om atgarder eller insatser som
galler barn maste respektera barnets basta vad galler
utbildning.®*Fokus i utredningen har varit alla barns ratt till en likvardig
utbildning.

e Barnens asikter — barnets asikter ska beaktas vid alla fragor som ror
barnet.®> Berdrda barn ska alltid beredas méjlighet att komma till tals
savida det inte strider mot barnets basta, hansyn maste tas till barnens
alder och mognad. Elevintervjuer har genomforts pa atta av stadens
nio 7-9-skolor. Vardnadshavare, som foretradare for eleverna, kommer
fa mojlighet att Iamna synpunkter pa de framtagna foérslagen i den
medborgardialog som kommer att genomféras innan beslut fattas.
Elevernas delaktighet kommer vara en viktig del i genomférandet av
eventuella férandringar.

e Barn i utsatta situationer — till exempel att tillhora en minoritetsgrupp
eller vara flykting eller asylsdkande.®® | Trollhattan finns manga barn
som befinner sig i utsatta situationer, till exempel utifran sin
socioekonomiska situation. Att stodja dessa barn i att 6vervinna
eventuella begransningar, som den egna sarbara situationen skapar, ar
att satta barns basta i framsta rummet enligt barnkonventionen.

De konsekvensbedémningar som gjorts i denna utredning utgar fran
barnkonventionen och de grundldggande principerna och grundas pa
information fran elever, rektorer, fackliga organisationer, stadens
invandrarrad, sociala hallbarhetsgruppen, statistik, utredningar fran relevanta
myndigheter, forskning och beprovad erfarenhet. | analysfasen har forslagen,
och de effekter som de forvantas medfora for barn och elever, bedémts
utifran hur de férhaller sig till barnkonventionens bestammelser.

64 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Barnrattskommitténs allménna rdd med kommentar nr 14,
CRC/C/GC/14, 2013-05-29.
65 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Barnrattskommitténs allmanna rad med kommentar nr 12,
CRC/C/GC/12, 2009-07-20.
66 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Barnrattskommitténs allménna rdd med kommentar nr 14,
CRC/C/GC/14, 2013-05-29.
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6. Forvaltningens forslag

For att vanda utvecklingen och hantera problematiken med segregation och
social utsatthet beho6vs satsningar som skapar likvardiga forutsattningar for
utbildning. Trollhattans arbete ar idag huvudsakligen inriktat mot
kompensatoriska insatser som direkt eller indirekt syftar till att minska
effekterna snarare an att framja en jamnare och mer blandad
elevsammansattning ute pa skolorna. Ekonomisk och personell
resursfordelning ar viktiga insatser for att motverka de negativa effekterna av
skolsegregationen, vilket kommer att prioriteras aven fortsattningsvis. Det
finns dock inte en insats eller ett arbetssatt som loser situationen. De
huvudman som fatt goda resultat har arbetat utifran en évergripande och
langsiktig strategi som inkluderar insatser pa alla nivaer i styrkedjan. Dels
strukturellt for att balansera sjilva elevsammansattningen, men ocksa
organisatoriskt for att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for rektorer
och larare att fullfélja sina uppdrag.®’

6.1 Forandrad skolorganisation
6.1.1 Kronan F-9

Utbildningsforvaltningens forslag
Kronan ak F-9 omorganiseras till en F-3 skola fran och med augusti 2021.

Utbildningsférvaltningens motivering

Forslaget innebér att ca 210 elever i ak 4-9 fran och med hostterminen 2021
erbjuds placering pa andra kommunala grundskolor utifran Riktlinjer fér
placering av elever och Utbildningsférvaltningens rutin. Elever pa Kronan ak 4-
9 blir i forsta hand erbjudna placering pa Stavreskolan, Lyrfagelskolan,
Stromslundsskolan, Paradisskolan och Skogshéjdens skola.

Utbildningsférvaltningen har under lang tid genomfort insatser for att
kompensera for elevernas socioekonomiska férutsattningar, men trots det har
skolresultaten inte 6kat i tillracklig omfattning. Mot bakgrund av
maluppfyllelsen pa Kronan bedémer Utbildningsférvaltningen att skolan inte i
tillrackligt stor utstrackning lyckats kompensera for elevernas bakgrund och
forutsattningar inom ramen fér den nuvarande organisationen. Den
pedagogiska segregationen ar pataglig pa Kronan F-9 trots forvaltningens

67 Skolverket, Kartlaggning av huvudmans arbete med att motverka skolsegregation, Dnr 2018:00332,
2018-06-05.
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tidigare insatser. FOr att en omorganisation ska fa effekt och inte riskera att
skapa pedagogisk segregation pa en annan enhet, behover det noggrant
overvagas vilka enheter som kan vara foremal for att ta emot elever.
Forvaltningens bedomning ar darfor att placering i forsta hand ska ske pa
ovan namnda skolor.

Utbildningsforvaltningens bedémning ar att forslaget om att skolor inom 6stra
och vastra skolomradet ska ta emot fler elever ar genomfoérbart utifran
radande elevunderlag, lokalsituation och befolkningsprognos. Férandringarna
kommer innebdara mer heterogena elevgrupper avseende elevers
socioekonomiska bakgrund.

Kapaciteten avseende elevplatser i Ostra planeringsomradet bedéms vara
hogre an antalet elever i upptagningsomradet utifran befolkningsprognos och
nuvarande elevstromningar. Detta mojliggor en utdékning med fler elever pa
Stavreskolan. Lyrfagelskolan har ett soktryck fran elever fran andra
planeringsomraden. For att kunna mojliggéra omorganisationen och erbjuda
en del av eleverna fran Kronan 4-9 plats pa Lyrfagelskolan ar det rektors och
forvaltningens bedomning att det behovs ytterligare skollokaler inom
Lyrfagelskolans organisation.

Pa skolorna i det vastra planeringsomradet bedéms det ocksa finnas en
overkapacitet utifran rddande elevunderlag, lokalsituation och
befolkningsprognos. Detta mojliggdr en utdkning av enheterna med fler
elever pa saval Paradisskolan, Skogshojdens skola och Stromslundsskolan.

Genom att avveckla Kronan 4-9 och erbjuda elever fran nuvarande Kronan ak
4-9 placering pa skolor i vastra och Ostra planeringsomradena kan ratten till
en likvardig utbildning tillgodoses i hogre grad. Fler elever far 6kad tillgang till
behoriga larare. Férandringen forvantas bidra till hogre maluppfyllelse utifran
en mer heterogen elevsammansattning.

Grundskolans uppgift innefattar till viss del dven fostran och det ar av stort
varde att elever med olika bakgrund och skilda forutsattningar kan moétas i
skolan. Tolerans och forstaelse for andra perspektiv ar centrala delar i
individens utveckling.?® Bdde eleverna vid Kronan 4-9 och mottagande skolor
kan gynnas av en mer heterogen elevsammansattning.

68 SOU 2020:28 s. 177; Prop. 2009/10:165 s. 377.
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Forvaltningens bedomning utifran pedagogiskt perspektiv och
omvarldsbevakning att det ar viktigt att eleverna omfattas av de
organisatoriska forandringarna i sa lag alder som mojligt. Forslaget ar
avgransat till att galla arskurs 4-9, utifran organisatoriska forutsattningar pa
mottagande skolor.

Elever pa Kronan 4-9 erbjuds upphandlad skolskjuts utifran kriterierna i
skolskjutsbestammelserna. En upphandlad skolskjuts innebar att eleverna inte
aker med allmanna kommunikationsmedel, utan erbjuds en skolskjuts som tar
eleverna direkt till skolan pa 20-25 min. Erfarenhet fran de kommuner som
genomfort strukturella forandringar visar pa vikten av att erbjuda goda
transporter som ett incitament for att elever i hogre utstrackning ska stanna
kvar pa den skola de erbjuds placering pa, aven om den inte ligger ndarmast
hemmet. | arbetet med placering av elever pa annan skola infor lasaret
2021/2022 ska sarskild hansyn tas till elevens nuvarande sociala kontext
utifran barnets basta och for att férandringen ska bli sa positiv som mojligt.

Forandringen forvantas sammantaget leda till effektivitetsvinster i form av
fortatning av elevgrupper och battre nyttjande av personalresurser.
Mojligheten att skapa hallbara skolenheter inom staden forvantas darigenom
Oka, vilket ytterligare understdodjer namndens och skolornas uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Att erbjuda elever i nuvarande 3k 4-9 fran Kronan F-9 placering pa andra
kommunala skolor kommer att medfora kostnader i form av skolskjuts.
Skolskjuts planeras att ske i form av upphandlade bussar fran stadsdelen
Kronogarden till Stavreskolan, Lyrfagelskolan, Strémslundsskolan,
Paradisskolan och Skogshoéjdens skola. Kostnaderna fér den utékade
skolskjutsen berdknas arligen uppga till 800-1,1 Mkr p& arsbasis®® och den
omfattar ca 210 elever’®.

Okade kostnader

Skolskjuts 800 tkr - 1,1 mkr*
* berakningen géller elever i Kronan 4-9, men utgar ifran att
upphandling sker samordnat for elever fran Frélsegardsskolan dk 4-6.

69 Berdknat pa elever vid Kronan 4-9, men berédkningen utgar ifran att upphandling sker samordnat
ocksa for elever fran Fralsegardsskolan ak 4-6. Totalkostnaden for skolskjuts Kronan 4-9 och
Fralsegardsskolan 4-6 beraknas uppga till 1,1-1,4 mkr.

70 Berdknat pa antal inskrivna elever i ak 3-8, augusti 2020.
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Forslaget ur ett barnrattsperspektiv

Barn och ungdomar som berérs

Forslaget beror framst elever pa Kronan, Stavreskolan, Lyrfagelskolan,
Stromslundsskolan, Paradisskolan och Skogshéjdens skola.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter kring forslaget om framtida skolorganisationen har inte
inhdamtats i det inledande skedet. Att tillfraga barnen direkt om vilka
skolenheter som ska finnas kvar och vilka som ska laggas ner anser
forvaltningen strida mot barnets basta da det med hansyn till elevernas alder
och mognad kan vara svart att bilda sig en uppfattning ur helhetsperspektiv.

Vardnadshavarna, som foretradare for eleverna, kommer fa mojlighet att
lamna synpunkter pa de framtagna forslagen i den medborgardialog som
kommer att genomfdras innan beslut fattas.

Elevernas delaktighet kommer vara en viktig del i genomforandet av
eventuella férandringar.

Konsekvenser fér barn och ungdomar ur ett barnréittsperspektiv

e Rdtt till liv och utveckling
Att omorganisera Kronan till en F-3-skola och utnyttja den kapacitet som finns
pa andra kommunala grundskolor innebar att effektivitetsvinster kan goras.
Eleverna i ak 4-9 pa nuvarande Kronan erbjuds undervisning pa skolor i vastra
och 6stra planeringsomradet. Effektivitetsvinster i form av fortatning av
elevgrupper och battre nyttjande av personalresurser innebar att mer
resurser kan anvandas till undervisning och darmed ocksa till stod for de
elever som ar i behov av det. Det ar av stort varde att elever med olika
bakgrund och skilda férutsattningar kan moétas i skolan. Férvaltningen
bedomer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter fér barnens ratt
till stéd och utveckling.

e Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn i hogre grad far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Radtt till likvérdig utbildning
Att erbjuda elever fran nuvarande Kronan placering pa andra skolor i vastra
och 6stra planeringsomradena bidrar till en mer heterogen
elevsammansattning, vilket bidrar till att ratten till en likvardig utbildning i
hogre grad tillgodoses. Fler elever far dessutom okad tillgang till behoriga
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larare vilket forvantas bidra till en hogre maluppfyllelse. Att skapa mojligheter
for ett effektivare resursutnyttjande innebar 6kade mojligheter for alla elever
att fa en undervisning som syftar till att utveckla barnets fulla mojligheter i
fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk formaga. Forslaget
beddms darfor tillgodose alla barns ratt till en likvardig utbildning.

o Ovriga konsekvenser
Att avveckla Kronan 4-9 innebar att elever kommer fa ett langre avstand till
den skola de anvisas till. Fler elever som bor i detta omrade kommer darfor bli
berattigade till skolskjuts. Eleverna kommer erbjudas upphandlad skolskjuts,
vilket innebar att de inte aker med allmdnna kommunikationsmedel, utan
erbjuds en skolskjuts som tar dem direkt till skolan.

Utredning och faststdllande av barnets béista

Forvaltningen bedomer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hogre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Forslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebar inte nagon form av diskriminering. De elever
som berors av forandringarna och som har sarskilda behov bedéms kunna fa
sina behov tillgodosedda pa den nya skolenheten. Att elever far ett langre
avstand till den skola de anvisas till kompenseras med att fler elever som bor i
detta omrade kommer bli berattigade till upphandlad skolskjuts direkt till
skolan.

Barn och ungdomar i socioekonomiskt utsatta omraden riskerar ett liv i
utanforskap och darmed ar forvaltningens bedomning att insatser for
fullféljda studier &r att se till barns basta i enlighet med barnkonventionen.”?
Forvaltningens bedomning utifran ett barnrattsligt perspektiv ar att
mojligheten som omorganisationen innebar utifran de olika perspektiven
uppvager det faktum att eleverna kommer att behéva aka skolskjuts en
kortare stracka till de nya skolorna. Utifran dessa faktorer bedoms forslaget
som helhet innebara att barnets basta satts i framsta rummet.

71 Regeringskansliet, Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation, 2018, s.
45.
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6.1.2 Fralsegardsskolan F-6

Utbildningsférvaltningens forslag
Fralsegardsskolan ak F-6 avvecklas fran och med augusti 2021.

Utbildningsférvaltningens motivering

Forslaget innebér att elever i ak F-6 fran och med hostterminen 2021 erbjuds
placering pa andra kommunala grundskolor utifran Riktlinjer fér placering av
elever och Utbildningsforvaltningens rutin. De ca 110 eleverna pa
Fralsegardsskolan ak F-3 blir i forsta hand erbjudna placering pa Kronan F-3.
De ca 60 eleverna pa Fralsegardsskolan ak 4-6 blir i forsta hand erbjudna
placering pa Stavreskolan, Lyrfagelskolan, Stromslundsskolan, Paradisskolan
och Skogshojdens skola.

Utbildningsférvaltningen har under lang tid genomfort insatser for att
kompensera for elevernas socioekonomiska férutsattningar, men trots det har
skolresultaten inte Okat i tillracklig omfattning. Mot bakgrund av
maluppfyllelsen pa Fralsegardsskolan bedomer Utbildningsforvaltningen att
skolan inte i tillrackligt stor utstrackning lyckats kompensera for elevernas
bakgrund och forutsattningar inom ramen fér den nuvarande organisationen.
Den pedagogiska segregationen ar pataglig pa Fralsegardsskolan trots
forvaltningens tidigare insatser. For att en omorganisation ska fa effekt och
inte riskera att skapa pedagogisk segregation pa en annan enhet, behéver det
noggrant overvagas vilka enheter som kan vara féremal for att ta emot elever.
Forvaltningens bedomning ar darfor att placering i forsta hand ska ske pa
ovan namnda skolor.

Genom omorganisationen av Kronan beddms forslaget att elever fran
Fralsegardsskolan F-3 placeras pa Kronan F-3 vara genomforbart.
Utbildningsforvaltningens bedémning ar att forslaget om att skolor inom 6stra
och vastra skolomradet ska ta emot fler elever ar genomférbart utifran
radande elevunderlag, lokalsituation och befolkningsprognos. Forandringarna
kommer innebara mer heterogena elevgrupper i ak 4-6 avseende elevers
socioekonomiska bakgrund.

Kapaciteten avseende elevplatser i Ostra planeringsomradet bedéms vara
hogre én antalet elever i upptagningsomradet utifran befolkningsprognos och
nuvarande elevstromningar. Detta mojliggor en utdkning med fler elever pa
Stavreskolan. Lyrfagelskolan har ett soktryck fran elever fran andra
planeringsomraden. For att kunna mojliggéra omorganisationen och erbjuda

48(83)



i
i

Trollhattans
Stad

en del av eleverna fran Fralsegardsskolan 4-6 plats pa Lyrfagelskolan ar det
rektors och forvaltningens bedémning att det behovs ytterligare skollokaler
inom Lyrfagelskolans organisation.

Pa skolorna i det vastra planeringsomradet beddms det ocksa finnas en
overkapacitet utifran rddande elevunderlag, lokalsituation och
befolkningsprognos. Detta mojliggdr en utdkning av enheterna med fler
elever pa saval Paradisskolan, Skogshojdens skola och Stromslundsskolan.

Genom att avveckla Fralsegardsskolan F-6 och erbjuda elever fran nuvarande
Fralsegardsskolan dk 4-6 placering pa skolor i vastra och dstra
planeringsomradet kan ratten till en likvardig utbildning tillgodoses i hogre
grad. Fler elever far 6kad tillgang till behoriga larare. Férandringen forvantas
bidra till hogre maluppfyllelse utifran en mer heterogen sammansattning.

Grundskolans uppgift innefattar till viss del dven fostran och det ar av stort
varde att elever med olika bakgrund och skilda férutsattningar kan moétas i
skolan. Tolerans och forstaelse fér andra perspektiv ar centrala delar i
individens utveckling.”? Bade eleverna vid Fralsegardsskolan 4-6 och
mottagande skolor kan gynnas av en mer heterogen elevsammansattning.

Forvaltningens bedomning utifran pedagogiskt perspektiv och
omvarldsbevakning att det ar viktigt att eleverna omfattas av de
organisatoriska forandringarna i sa lag alder som mojligt. Forslaget ar
avgransat, avseende placering pa skolor i 6stra och vastra
planeringsomradena, till att gélla arskurs 4-6 utifran organisatoriska
forutsattningar pa de mottagande skolorna.

Elever pa Fralsegardsskolan 4-6 erbjuds upphandlad skolskjuts utifran
kriterierna i skolskjutsbestammelserna. En upphandlad skolskjuts innebar att
eleverna inte aker med allmdnna kommunikationsmedel, utan erbjuds en
skolskjuts som tar eleverna direkt till skolan. Erfarenhet fran de kommuner
som genomfort strukturella férandringar visar pa vikten av att erbjuda goda
transporter som ett incitament for att elever i hogre utstrackning ska stanna
kvar pa den skola de erbjuds placering pa, aven om den inte ligger ndrmast
hemmet. | arbetet med placering av elever pa annan skola infor lasaret
2021/2022 ska sarskild hansyn tas till elevens nuvarande sociala kontext
utifran barnets basta och for att forandringen ska bli sa positiv som mojligt.

7250U 2020:28 s. 177; Prop. 2009/10:165 s. 377.
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Forandringen forvantas sammantaget leda till effektivitetsvinster i form av
fortatning av elevgrupper, minskade lokalkostnader och battre nyttjande av
personalresurser. Mojligheten att skapa hallbara skolenheter inom staden och
i storre utstrackning understodja namndens och skolornas uppdrag férvantas
darigenom o6ka.

Forslaget skapar ocksa mojlighet att flytta forskolan Stallet till delar av
Fralsegardsskolans lokaler. Stallet ar en av de férskolor som har relativt
omfattande arbetsmiljoproblem och dar finns stora brister i byggnadens
tekniska funktion.” Dartill finns ett beslut fran Miljéférvaltningen om att
ventilationen i koket snarast behover forbattras. Om forslaget genomfors
foreslar forvaltningen att en utredning paborjas for att se 6ver mojligheterna
att ga ur nuvarande Stallets lokaler och stalla om delar av Fralsegardsskolans
lokaler till férskola’ enligt ordinarie lokalplaneringsprocess.

Ekonomiska konsekvenser

Att erbjuda elever i nuvarande ak 4-6 fran Fralsegardsskolan F-6 placering pa
andra kommunala skolor kommer att medféra kostnader i form av skolskjuts.
Skolskjuts planeras att ske i form av upphandlade bussar fran stadsdelen
Kronogarden till Stavreskolan, Lyrfagelskolan, Strémslundsskolan,
Paradisskolan och Skogshdjdens skola. Kostnaderna for den utdkade
skolskjutsen berdknas arligen uppga till 270-350 tkr’>.

Forslaget bedoms inte innebara nagra omfattande omstallningskostnader av
Kronans lokaler. Vissa kostnader for flytt och anpassning av
klassrumsmobleringar for elever i ak F-3 kan uppsta.

73 Utbildningsnamnden, Lokalférsérjningsplan 2021-2025, Dnr: 2020/00214, 2020-06-16.

74| samma byggnad som Fralsegardsskolan hade férskolan Folet sin verksamhet t.o.m. juni 2020, (1,5
avdelning).

75> Berdknat pa elever vid Fralsegardsskolan 4-6, men berdkningen utgar ifran att upphandling sker
samordnat ocksa for elever fran Kronan ak 4-9. Totalkostnaden for skolskjuts Kronan 4-9 och
Fralsegardsskolan 4-6 beraknas uppga till 1,1-1,4 Mkr.
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Kostnad Arlig kostnad om Avsidttning
2020 alternativet fristdende
genomfors verksamhet fran
grundskolan ram.
Alt 1: Oforandrad skolorganisation 1,6 mkr 1,6 mkr 362 tkr
Alt 2: Avveckling av Fralsegardsskolan F-6 -362 tkr
e Omstéllningskostnader Kronan*
e Skolskjutskostnader** 270-350 tkr

* Kostnaden ér ej kalkylerad dnnu.
** Berdknat pa elever vid Fralsegardsskolan 4-6, men berdkningen utgar ifran att upphandling sker
samordnat ocksa for elever fran Kronan ak 4-9.

Kronan och Fralsegardsskolan har idag en sammanlagd 6verkapacitet pa ca
170 platser, vilket 6kar lokalkostnaden per elev. Det ar av storsta vikt att vara
lokaler anvands optimalt. Dels for att halla nere lokalkostnaden per elev, dels
for att undvika onddigt hoga avsattningar for kompensation till fristaende
verksamhet.

Forslaget ur ett barnrattsperspektiv

Barn och ungdomar som berérs

Forslaget beror framst elever pa Fralsegardsskolan, Kronan, Stavreskolan,
Lyrfagelskolan, Stromslundsskolan, Paradisskolan och Skogshéjdens skola.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter kring forslaget om framtida skolorganisationen har inte
inhdamtats i det inledande skedet. Att tillfraga barnen direkt om vilka
skolenheter som ska finnas kvar och vilka som ska laggas ner anser
forvaltningen strida mot barnets basta da det med hansyn till elevernas alder
och mognad kan vara svart att bilda sig en uppfattning ur helhetsperspektiv.

Vardnadshavarna, som foretradare for eleverna, kommer fa mojlighet att
lamna synpunkter pa de framtagna forslagen i den medborgardialog som
kommer att genomfdras innan beslut fattas.
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Elevernas delaktighet kommer vara en viktig del i genomférandet av
eventuella férandringar.

Konsekvenser for barn och ungdomar ur ett barnrattsperspektiv

e Ratt till liv och utveckling
Att avveckla Fralsegardsskolan och utnyttja den kapacitet som finns pa andra
kommunala grundskolor innebar att effektivitetsvinster kan goras. Eleverna i
F-3 pa nuvarande Fralsegardsskolan erbjuds i férsta hand undervisning pa
Kronan medan eleverna i ak 4-6 erbjuds undervisning pa skolor i vastra och
Ostra planeringsomradet. Effektivitetsvinster i form av fortatning av
elevgrupper och battre nyttjande av personalresurser innebar att mer
resurser kan anvandas till undervisning och darmed ocksa till stéd for de
elever som ar i behov av det. Det dr av stort varde att elever med olika
bakgrund och skilda férutsattningar kan moétas i skolan. Forvaltningen
beddmer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter for barnens ratt
till stéd och utveckling.

o Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn i hogre grad far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Rdtt till likvdrdig utbildning
Att erbjuda elever fran nuvarande Fralsegardsskolan placering pa andra skolor
i vastra och Ostra planeringsomradena bidrar till en mer heterogen
elevsammansattning, vilket bidrar till att ratten till en likvardig utbildning i
hogre grad tillgodoses. Fler elever far dessutom okad tillgang till behoriga
larare vilket forvantas bidra till en hogre maluppfyllelse. Att skapa mojligheter
for ett effektivare resursutnyttjande innebar 6kade mojligheter for alla elever
att fa en undervisning som syftar till att utveckla barnets fulla méjligheter i
fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk formaga. Forslaget
beddms darfor tillgodose alla barns ratt till en likvardig utbildning.

e Ovriga konsekvenser
Att avveckla Fralsegardsskolan innebar att en del av eleverna far ett langre
avstand till den skola de anvisas till. Fler elever som bor i detta omrade
kommer darfor bli berattigade till skolskjuts. Eleverna kommer erbjudas
upphandlad skolskjuts, vilket innebér att de inte dker med allménna
kommunikationsmedel, utan erbjuds en skolskjuts som tar dem direkt till
skolan.
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Utredning och faststdllande av barnets béista

Forvaltningen beddmer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hogre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Forslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebér inte ndgon form av diskriminering. De elever
som berdrs av fordandringarna och som har sarskilda behov bedéms kunna fa
sina behov tillgodosedda pa den nya skolenheten. Att en del elever far ett
langre avstand till den skola de anvisas till kompenseras med att fler elever
som bor i detta omrade kommer bli berattigade till upphandlad skolskjuts
direkt till skolan.

Barn och ungdomar i socioekonomiskt utsatta omraden riskerar ett liv i
utanforskap och darmed ar forvaltningens bedémning att insatser for
fullfoljda studier ar att se till barns basta i enlighet med barnkonventionen.’®
Forvaltningens bedomning utifran ett barnrattsligt perspektiv ar att
moijligheten som omorganisationen innebar utifran de olika perspektiven
uppvager det faktum att eleverna kommer att behdva aka skolskjuts en
kortare stracka till de nya skolorna. Utifran dessa faktorer bedoms forslaget
som helhet innebara att barnets basta satts i framsta rummet.

6.1.3 Velanda F-6
Utbildningsférvaltningens forslag
Velanda skola F-6 avvecklas fran och med augusti 2021.

Utbildningsforvaltningens motivering

Forslaget innebar att de ca 130 elever som idag gar pa Velanda skola fran och
med hostterminen 2021 erbjuds placering pa andra kommunala grundskolor
utifran Riktlinjer fér placering av elever och Utbildningsférvaltningens rutin.
Elever pa Velanda skola ak F-6 kommer i férsta hand bli erbjudna placering pa
Sylteskolan F-9.

| en forstudie’” avseende skolor och férskolor i Velanda konstateras att
skollokalerna (bade férskolor och skola) ar i stort behov av renovering, samt
att skolan ar underdimensionerad och ej andamalsenlig for den verksamhet

76 Regeringskansliet, Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation, 2018, s.
45,
77Utbildningsnamnden, Férstudie férskola och grundskola i Velanda, Dnr: 2017/00413, 2019-04-02.
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som bedrivs. Omfattande renoveringar och/eller nybyggnation behovs.
Samtliga forslag ar mycket kostsamma.

Arshyran for Velanda skola &r for narvarande 1,3 Mkr/ar. Det forslag som
forstudien foresprakar ar en nybyggnation av en kombinerad férskola och
grundskola och skulle innebara en investeringskostnad for fastighetsagaren
som gor att arshyran for Utbildningsforvaltningen istallet skulle bli 8,6 Mkr/ar.
Under tiden for nybyggnation skulle eleverna och skolans verksamhet behova
utlokaliseras till tillfalliga lokaler eller annan narliggande skola for att
tillgodose en fortsatt undervisning i andamalsenliga lokaler, vilket skulle
innebdra ytterligare kostnader.

Nybyggda Sylteskolan F-9 kan inrymma samtliga elever fran Velanda skola ak
F-6 och elever pa Velanda skola har redan idag undervisning i moderna sprak
och hemkunskap, pa Sylteskolan fran ak 6. Velanda skola har kostnader for
bussresor till och fran viss undervisning pa Sylteskolan. Nar elever slutar
arskurs 6 pa Velanda skola ar det redan idag Sylteskolan F-9 som tar emot
eleverna, om inte ett aktivt skolval gors till annan skola.

Velanda skola ar en liten skolenhet med homogen elevsammansattning och
antalet grundskoleelever i Velanda forvantas enligt stadens
befolkningsprognos vara i stort sett oforandrat eller ndgot minskande de
kommande aren. Skolans storlek gor att den inte blir ekonomiskt hallbar
utifran sitt elevunderlag.

Att eleverna i nuvarande Velanda skola istallet erbjuds plats pa Sylteskolan
skulle innebdra en storre skolenhet med mojlighet till en mer gynnsam
organisation dar elevhalsopersonal och rektorsresurs kan nyttjas battre.
Storre enheter mojliggor ocksa driftsfordelar inom Serviceforvaltningens
verksamheter (kok och lokalvard med mera). Stérre skolor med fler
larartjanster har storre mojligheter att organisera sig pa ett flexibelt och
hallbart satt som moter skollagens krav pa behdérighet. Pa en storre skola finns
ofta mer an en larare per amne, vilket ger battre forutsattningar for
professionell utveckling bade inom @mnen och mellan @mneskategorier.
Larare far da storre mojlighet att planera, genomféra och folja upp sin
undervisning tillsammans med kollegor.

Med hénsyn till det korta avstand som foreligger mellan Velanda skola och
Sylteskolan (ca 4 km och ca 12 minuter med skolskjuts), att Velanda skola ar
en liten skola och att det finns utrymme for betydligt fler elever pa
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Sylteskolan, ar Utbildningsforvaltningens uppfattning att det inte ar
forsvarbart att bygga en ny skola i Velanda. Att bygga en ny skola i Velanda
skulle inte bidra till likvardighet och inte vara hallbart utifran ett pedagogiskt
och ekonomiskt perspektiv.

Nar det géller Sylteskolan har Utbildningsférvaltningen under lang tid
genomfort insatser for att kompensera for elevernas socioekonomiska
forutsattningar, men trots det har skolresultaten pa Sylteskolan inte 6kat i
tillracklig omfattning. Mot bakgrund av maluppfyllelsen bedémer
Utbildningsférvaltningen att det kompensatoriska arbetet i relation till
elevernas socioekonomiska bakgrund inte varit tillrackligt. Genom att avveckla
Velanda skola och erbjuda elever fran Velanda skola placering pa Sylteskolan
kan ratten till en likvardig utbildning tillgodoses i hogre grad. Grundskolans
uppgift innefattar till viss del dven fostran och det ar av stort varde att elever
med olika bakgrund och skilda férutsattningar kan motas i skolan.”® Tolerans
och forstaelse for andra perspektiv ar centrala delar i individens utveckling.
Forslaget innebar att eleverna vid bade Velanda skola och vid Sylteskolan kan
gynnas av en mer heterogen elevsammansattning.

Forvaltningens bedomning ar, utifran pedagogiskt perspektiv och genom
omvarldsbevakning, att det ar viktigt att eleverna omfattas av de
organisatoriska forandringarna i sa lag alder som majligt. Forvaltningen
foreslar darfor att hela Velanda skola avvecklas fran forskoleklass till ak 6.

Elever som i dagsldget gar i Velanda skola far undervisning i nybyggda,
andamalsenliga lokaler pa Sylteskolan. For att sdkerstalla trygghet for elever
och vardnadshavare kommer upphandlad skolskjuts erbjudas eleverna utifran
kriterierna i skolskjutsbestammelserna. En upphandlad skolskjuts innebar att
eleverna inte aker med allmdnna kommunikationsmedel, utan erbjuds en
skolskjuts som tar eleverna direkt till Sylteskolan.

Forandringen forvantas sammantaget leda till stora effektivitetsvinster i form
av fortatning av elevgrupper, minskade lokalkostnader och battre nyttjande
av personalresurser. Mojligheten att skapa hallbara skolenheter inom staden
och i storre utstrackning understodja ndmndens och skolornas uppdrag
forvantas darigenom 6ka. Elevsammanséattningen pa de berdrda
skolenheterna forvantas bli mer heterogen.

78 SOU 2020:28 s. 177; Prop. 2009/10:165 s. 377.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar en 6kad kostnad fér namnden i form av skolskjutskostnader
om ca 720-940 tkr, men minskade lokalkostnader om 1,3 mkr fran och med
2022. Direkt vid avveckling minskar lokalkostnaden per elev, vilket innebar att
Utbildningsndmndens avsattning till fristaende verksamhet sjunker med 294
tkr. Eftersom det inte langre bedrivs nagon skolverksamhet i lokalerna ska
kostnaden inte ingd i bidrag pa lika villkor. Kommunkoncernen undviker ocksa
en investering om ca 120-130 mkr’°® som skulle generera en arlig hyreskostnad
om 8,6 mkr och en hogre avsattning till fristdende verksamhet pa ca 1,4 mkr.

Kostnad Arlig kostnad Avsattning
2020 om fristdende
alternativet verksamhet
genomfors fran
grundskolan
ram.
Alt 1: Of6érandrad skolorganisation, 1,3 mkr 8,6 mkr 1,4 mkr
nybyggnation av forskola och skola i
Velanda.
Alt 2: Avveckling av Velanda skola
® Rivningskostnader > 1 mkr*
° -0,3 mkr
e Restvirde 3,5 mkr
[ J
e skolskjutskostnader 720-940 tkr

* Rivningskostnader har inte berdknats d3 det varierar mellan olika rivningsobjekt beroende p&

komplexitet. Minst 1 Mkr

Sylteskolan har idag en 6verkapacitet pa ca 440 platser, vilket 6kar

lokalkostnaden per elev. Det ar av storsta vikt att vara lokaler anvands

optimalt. Dels for att halla nere lokalkostnaden per elev, dels for att undvika

onddigt hoga avsattningar for kompensation till fristdende verksamhet.

79 Berdknad investering utifran férstudien som omfattar férskola och skola i Velanda.
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Forslaget ur ett barnrattsperspektiv
Barn och ungdomar som berérs
Forslaget beror elever i Velanda skola och Sylteskolan F-6.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter kring forslaget om framtida skolorganisationen har inte
inhdamtats i det inledande skedet. Att tillfraga barnen direkt om vilka
skolenheter som ska finnas kvar och vilka som ska laggas ner anser
forvaltningen strida mot barnets badsta da det med hansyn till elevernas alder
och mognad inte ar mdjligt att bilda sig en uppfattning ur helhetsperspektiv.

Vardnadshavarna, som foretradare for eleverna, kommer fa mojlighet att
lamna synpunkter pa de framtagna forslagen i den medborgardialog som
kommer att genomfdras innan beslut fattas.

Elevernas delaktighet kommer vara en viktig del i genomforandet av
eventuella férandringar.

Konsekvenser for barn och ungdomar ur ett barnriéttsperspektiv
e Rdtt till liv och utveckling

Att avveckla Velanda skola och utnyttja den 6verkapacitet som finns pa
Sylteskolan innebar att undervisningen kan bedrivas effektivare. Eleverna pa
nuvarande Velanda skola erbjuds undervisning i nybyggda och andamalsenliga
lokaler pa Sylteskolan. Mindre resurser behdver anvandas till lokaler vilket
innebar att mer resurser kan anvandas till undervisning och darmed ocksa till
stod for de elever som ar i behov av det. Det ar av stort varde att elever med
olika bakgrund och skilda forutsattningar kan motas i skolan. Forvaltningen
bedomer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter fér barnens ratt
till stéd och utveckling.

o Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn i hogre grad far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Radtt till likvdrdig utbildning
Att erbjuda elever fran Velanda skola placering pa Sylteskolan bidrar till en

mer heterogen elevsammansattning, vilket bidrar till att ratten till en likvardig
utbildning i hogre grad tillgodoses. Att skapa mojligheter for ett effektivare
resursutnyttjande innebar 6kade mojligheter for elever att fa en undervisning
som syftar till att utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet,
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anlag samt fysisk och psykisk formaga. Forslaget bedoms darfor tillgodose alla
barns ratt till en likvardig utbildning.

e Ovriga konsekvenser
Att avveckla Velanda skola innebar att elever far ett langre avstand till den

geografiskt mest narliggande skolan. Fler elever som bor i detta omrade
kommer darfor bli berattigade till skolskjuts. Avstandet mellan Velanda skola
och Sylteskolan ar ca 4 km och det tar ungefar 12 minuter med skolskjuts och
beddms darmed vara fullt godtagbar. Eleverna kommer erbjudas upphandlad
skolskjuts som tar dem direkt till skolan.

Utredning och faststallande av barnets basta

Forvaltningen bedomer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hogre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Férslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebar inte nagon form av diskriminering.

De elever som berdrs av foérandringarna och som har sarskilda behov bedoms i
hogre grad kunna fa sina behov tillgodosedda pa den nya skolenheten. En
storre skolenhet ger battre forutsattningar for att organisera verksamheten
utifran elevens behov och elevhalsans resurser finns tillgangliga i hogre grad.

Att elever far ett langre avstand till geografiskt mest narliggande skolan
kompenseras med att fler elever som bor i detta omrade kommer bli
berattigade upphandlad skolskjuts direkt till skolan. Utifran dessa faktorer sa
beddms forslaget som helhet innebara att barnets basta satts i framsta
rummet.

6.1.4 Vilkomsten

Utbildningsférvaltningens forslag
Valkomstens verksamhet flyttas fran Lyrfagelskolan fran och med augusti
2021.

Utbildningsférvaltningens motivering

Valkomstens verksamhet &r idag placerad pa Lyrfagelskolan F-9. En elevs
placering pa Valkomsten far enligt skollag uppga till max 8 veckor.
Undervisningen pa Valkomsten aktualiseras saledes en kort tidsperiod och for
ett fatal elever. Under tiden for placeringen pa Valkomsten har eleverna en
underliggande skolplacering baserat pa val eller narhetsprincipen.
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Utbildningsforvaltningens bedémning ar att den plats Valkomsten anvander
pa Lyrfagelskolan kan nyttjas battre genom att gora plats for fler elever i den
ordinarie undervisningen, i syfte att skapa en mer heterogen
elevsammansattning over tid. Att flytta Valkomstens verksamhet och darmed
gora plats for fler elever, ar en forutsattning for att forslagen kring
omorganisation av Kronan och avveckling av Fralsegardsskolan ska kunna
genomforas.

Forvaltningen beddmer att det finns flera mojliga alternativ att lokalisera
verksamheten i andamalsenliga lokaler pa annan plats. Forslag pa var
Valkomsten placeras presenteras i samband med Utbildningsnamndens
sammantrade i november 2020.

Ekonomiska konsekvenser
| samband med flytt uppstar vissa flyttkostnader, men dessa bedéms som
marginella och hanteras inom befintligt anslag.

Forslaget ur ett barnrattsperspektiv

Barn och ungdomar som berérs

Nyanlanda elever i grundskolan och grundsarskolan samt elever i grundskolan
och grundsarskolan som inte ar nyanlanda enligt skollagen, men som har
borjat skolan i Sverige efter att tidigare ha bott utomlands.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter kring forslaget om framtida skolorganisationen har inte
inhdmtats i det inledande skedet. Att tillfraga barnen direkt om i vilka lokaler
denna verksamhet ska placeras anser forvaltningen strida mot barnets basta
da det med hansyn till elevernas alder och mognad kan vara svart att bilda sig
en uppfattning ur helhetsperspektiv.

Vardnadshavarna, som foretradare for eleverna, kommer fa mojlighet att
lamna synpunkter pa de framtagna forslagen i den medborgardialog som
kommer att genomfdras innan beslut fattas.

Elevernas delaktighet kommer vara en viktig del i genomférandet av
eventuella forandringar.

Konsekvenser for barn och ungdomar ur ett barnrattsperspektiv

e Radtt till liv och utveckling
Det &r fa elever som berérs och eleverna ar placerade pa Valkomsten en kort
tid. Forvaltningen sakerstéller att lokaler och 6vriga omstandigheter kommer
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att vara likvardiga med de som finns pa Lyrfagelskolan. Forvaltningen
beddmer att forslaget tillgodoser barnens ratt till stod och utveckling.

o Likardttsbehandling
Forslaget tillgodoser att alla barn har samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Ratt till likvérdig utbildning
Flytten av verksamheten frigor plats for fler elever i ordinarie undervisning pa
Lyrfagelskolan, vilket bedéms bidra till mer heterogena
elevsammansattningar, och till att ratten till en likvardig utbildning i hogre
grad tillgodoses.

Utredning och faststallande av barnets basta

Utbildningsférvaltningen bedémer att forslaget tillgodoser barnens ratt till
stdd och utveckling och att det i hogre grad tillgodoser ratten till en likvardig
utbildning. Forslaget tillgodoser att alla barn har samma rattigheter och
innebar inte nagon form av diskriminering. Utifran dessa faktorer bedéms
forslaget som helhet innebara att barnets basta satts i framsta rummet.

6.2 Nya riktlinjer for skolplacering av elever inom
Trollhdttans stad

Utbildningsforvaltningens forslag

For att uppna en fordandring av nuvarande elevsammansattning foreslar
forvaltningen foljande riktlinjer for placering av elever inom den kommunala
grundskoleorganisationen.

1. Vardnadshavares onskemal

Elev placeras utifran vardnadshavares aktiva skolval, sa lange det inte
asidosatter en annan elevs ratt till skolplacering nara hemmet. Om antalet
sokande elever ar hogre an antalet elevplatser tillampas lottning.
Syskonfortur tillampas.

2. Narhetsprincipen

Om vardnadshavare inte gjort ett aktivt skolval eller om eleven inte fatt
plats pa onskad skola, placeras eleven enligt ndrhetsprincipen till en skola
nara hemmet. Utbildningsndmndens bestammelser om skolskjuts reglerar
elevernas ratt till skolskjuts.
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3. Elever fran annan kommun

Om vardnadshavare onskar att en elev ska placeras i Trollhdttan Stad och
det inte foreligger sarskilda skal, kan eleven tas emot i man av plats. Om
fler elever fran annan kommun 6nskar placering an antalet platser som
kan erbjudas, tillampas lottning. Om sarskilda skal foreligger har elev
samma ratt till placering som elever folkbokforda i Trollhattan.

Motivering

Det finns idag en praxis men ingen faststalld riktlinje eller rutin for hur
placering av elever sker och vilken turordning som tillampas. Elever i
Trollhdttan som inte gjort ett aktivt val placeras i dagslaget pa skolor utifran
geografiska upptagningsomraden. Detta innebar att elever folkbokforda inom
ett omrade tillhor en viss skolenhet om elevens vardnadshavare inte aktivt
valt en annan skola. Elev som bor inom en skolas upptagningsomrade ar
garanterad plats pa denna sa kallade “hemskola”. Hemskolan kan idag inte
neka eleven plats, vilket innebar ekonomiska och organisatoriska svarigheter
for skolenheterna och gar utover skollagens krav.

Forslaget ar utformat i enlighet med de krav som féljer av skollagen och
ersatter nuvarande geografiska upptagningsomraden. De nya riktlinjerna
skapar storre mojligheter fér huvudmannen att organisera verksamheten.
Huvudmannen far i och med detta forslag storre mojligheter att skapa
skolenheter med en mer heterogen elevsammansattning, till exempel genom
att elever fran vissa bostadsomraden pa Sylte, erbjuds plats pa Skoftebyskolan
istallet for pa Sylteskolan, infor sin skolstart i forskoleklass.

Forslaget innebar att elever som inte gor ett aktivt skolval placeras utifran
narhetsprincipen pa en skola ndra hemmet, vilket inte alltid betyder den
absolut ndarmaste skolan. Elev som gar i fristaende skola och vill byta till
kommunal skola behover gora ett aktivt skolval och erbjuds placering enligt
de nya riktlinjerna. Utbildningsférvaltningen kommer att uppratta en rutin for
att administrera skolplaceringarna.

Lottning tillampas redan idag och ar en modell for urval som ar objektiv och
icke-diskriminerande.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget ar kostnadsneutralt.
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Forslaget ur ett barnrattsperspektiv
Barn och ungdomar som berérs
Samtliga elever i Trollhattans Stads grundskolor.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter har inhamtats genom att intervjuer har genomférts med
elevgrupper pa atta av stadens nio 7-9-skolor.8% Intervjuerna har tillfort
kunskaper om orsakerna till att elever valjer att gora ett aktivt skolval.

Konsekvenser for barn och ungdomar ur ett barnréttsperspektiv

e Radtt till liv och utveckling
Forslaget ar utformat utifran gallande lagstiftning och ersatter nuvarande
geografiska upptagningsomraden, vilka kan medféra ekonomiska och
organisatoriska svarigheter for enheterna. Forslaget innebar storre
mojligheter for huvudmannen att organisera verksamheten effektivt, vilket i
sin tur innebar en battre undervisningskvalitet. Forvaltningen bedémer att
forslaget generellt sett innebar positiva effekter for barnens ratt till stod och
utveckling.

e Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn i hogre grad far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Rdtt till likvdrdig utbildning
Forslaget innebar storre mojligheter for huvudmannen att skapa skolenheter
med en mer heterogen elevsammansattning, vilket bidrar till att ratten till en
likvardig utbildning i hogre grad tillgodoses. Detta innebar 6kade méjligheter
for alla elever att fa en undervisning som syftar till att utveckla barnets fulla
mojligheter i fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk férmaga.
Forslaget bedoms darfor tillgodose alla barns ratt till en likvardig utbildning.

Utredning och faststallande av barnets basta

Forvaltningen beddmer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hdgre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Forslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebér inte nagon form av diskriminering. Utifran
dessa faktorer bedéms forslaget som helhet innebara att barnets basta satts i
framsta rummet.

80 Se bilaga 8.
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6.3 Forslag till forandrade skolskjutsbestammelser

Utbildningsférvaltningens forslag

Forutsatt att Utbildningsnamnden fattar beslut om att avveckla
Fralsegardsskolan 4-6 samt Kronan 4-9 foreslas att skolskjutsbestammelserna
revideras for elever i ak 7-9, sa att skolskjuts erhalls om avstandet till skolan ar
minst 3 km gangbar vag.

Motivering

Baserat pa erfarenheter fran andra kommuner som redan genomfort
organisatoriska forandringar kopplat till skolsegregation och
Utbildningsforvaltningens uppfattning utifran de lokala forutsattningarna,
bedoms forandrade skolskjutsbestammelser vara en forutsattning for att en
avveckling av Fralsegardsskolan F-6 och Kronan 4-9 langsiktigt ska bidra till en
minskad skolsegregation. Skolskjuts ar ett viktigt incitament for att elever som
erbjuds plats pa annan skola dn den geografiskt mest narliggande ska fortsatta
sin skolgang pa denna skola och inte senare védlja en mer narliggande skola.

Enligt nuvarande skolskjutsbestammelser har elever i ak 7-9 som bor minst 4
km gangbar vag fran den skolan de ar placerade pa ratt till skolskjuts. Genom
att andra bestammelserna till minst 3 km gangbar vag kan elever fran Kronan
4-9 i manga fall erhalla skolskjuts.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att fler elever an idag blir berattigade till skolskjuts, vilket
medfor okade skolskjutskostnader. Berdakningarna nedan ar uppskattningar
som forvaltningen gjort i maj 2020 utifran de upphandlade skolskjutsar som

da fanns.
Kostnad Berdknad kostnad efter
2019 eventuellt beslut
Skolskjutskostnad per ar callmkr |cal2,1-12,4 mkr
- Utokad ratt till skolskjuts for - ca 100 tkr
samtliga elever 3k 7-9 i
ofdorandrad skolorganisation
- Skolskjuts for elever vid - cal,1mkr-1,4 mkr
Fralsegardsskolan 4-6 och
Kronan 4-9 (vid beslut om
nedlaggning)
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Forslaget ur ett barnrattsperspektiv
Barn och ungdomar som berérs
Samtliga elever i ak 7-9 vid Trollhattans Stads grundskolor.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter har inhdmtats genom att intervjuer har genomférts med
elevgrupper pa atta av stadens nio 7-9-skolor.81 Intervjuerna har tillfort
kunskaper om orsakerna till att elever valjer att gora ett aktivt skolval.

Konsekvenser fér barn och ungdomar ur ett barnréttsperspektiv

e Rdtt till liv och utveckling
Forslaget innebar att bestammelserna dndras sa att skolskjuts erhalls om
avstandet dr minst 3 km gangbar vag for elever i ak 7-9 istallet for dagens 4
km. Detta innebar att fler elever blir berattigade till skolskjuts. Forvaltningen
beddmer att forslaget ar positivt avseende barnens ratt till stod och
utveckling.

o Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn fortsatt far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Rdtt till likvdrdig utbildning
Forslaget innebar att fler elever blir berattigade till skolskjuts, vilket ar ett
viktigt incitament for att elever som erbjuds plats pa en annan skola dn den
geografiskt ndrmaste inte ska byta till en mer narliggande. Detta bedoms
langsiktigt bidra till minskad skolsegregation. Detta innebar 6kade
mojligheter for alla elever att fa en undervisning som syftar till att utveckla

barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk

formaga. Forslaget bedoms darfor tillgodose alla barns ratt till en likvardig
utbildning.

Utredning och faststdllande av barnets béista

Forvaltningen bedomer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hdgre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Forslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebér inte nagon form av diskriminering. Utifran

81 Se bilaga 4.
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dessa faktorer sa bedoms forslaget som helhet innebéra att barnets basta
satts i framsta rummet.

6.4 Utokad vistelsetid pa forskola
Utbildningsférvaltningens forslag

Utdkade vistelsetider i forskola erbjuds till de barn som kan gynnas i sin
sprakutveckling i svenska.

Motivering

Forskolans kompensatoriska uppdrag skulle kunna starkas ytterligare, genom
en mer generos tillampning av utokad vistelsetid for barn vars sprakliga
utveckling skulle kunna gynnas av detta.

Skollagen anger att barn som har ett eget behov pa grund av familjens
situation i ovrigt ska erbjudas forskola. | férarbete till skollagen anges att ett
sadant behov till exempel kan réra sig om barn med ett annat modersmal an
svenska.®?

Forskolan har som storst betydelse fér barn med ogynnsam socioekonomisk
bakgrund och deltagande i forskoleverksamhet kan verka for att 6ka
jamlikheten pa utbildningsomradet for dessa barn. Forskoleverksamheten kan
bidra till att sprakkunskaper, bade i det sprak som anvands i verksamheten
och i forstaspraket utvecklas.®

Barn med ogynnsam socioekonomisk bakgrund har i manga fall ratt till
forskola 15 timmar i veckan. Ca 200 barn i Trollhattan i foérskolealder ar
inskrivna inom fristdende pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg ingar inte i
skolvdasendet och forskolans laroplan ar bara vagledande for verksamheten.
Pedagogisk omsorg har saledes inte samma krav avseende undervisning som
forskolan.

Rektorerna inom férskolan uppskattar att ca 300 barn kan gynnas i sin
sprakliga utveckling av utdkade vistelsetider i forskola.

Forslaget innebar att Riktlinjer for erbjudande av plats i kommunal férskola,
pedagogisk omsorg samt fritidshem revideras.

82 prop. 2009/10:165 s. 711.
83 Vetenskapsradet, En likvardig forskola for alla barn, 2015, s. 21; Europeiska unionens rad, 2019/C
189/02.
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Ekonomiska konsekvenser

En forandring av nuvarande riktlinjer for barnomsorgsplacering nar det galler
utoka vistelsetider, skulle innebara en kostnadsékning motsvarande ca 15 mkr
om oOkningen sker under hela aret, och ca 11 mkr om hansyn tas till de tre
sommarmanader da barn med allman férskola inte har réatt till plats.

Forslaget ur ett barnrattsperspektiv
Barn och ungdomar som berérs
Barn som kan gynnas i sin sprakutveckling i svenska.

Barnens och ungdomarnas dsikter

Barnens asikter kring forslaget har inte inhamtats i det inledande skedet da
det med hansyn till barnens alder och mognad kan vara svart att bilda sig en
uppfattning om forslaget.

Vardnadshavarna, som foretradare for barnen, kommer fa mojlighet att [amna
synpunkter pa de framtagna forslagen i den medborgardialog som kommer
att genomforas innan beslut fattas.

Barnens delaktighet ar en viktig del i forskolans verksamhet och darigenom
kommer barnens asikter beaktas i genomforandet av forslaget.

Konsekvenser for barn och ungdomar ur ett barnrattsperspektiv

e Ratt till liv och utveckling
Forslaget innebar att riktlinjerna for erbjudande av plats i forskolan revideras
sa att en mer generos tillampning av uttkad vistelsetid for barn vars sprakliga
utveckling skulle kunna gynnas kan anvandas. Férvaltningen bedomer att
forslaget ar positivt avseende barnens ratt till stod och utveckling.

e Likardttsbehandling
Forslaget gor att alla barn i hogre grad far samma rattigheter och innebar inte
nagon form av diskriminering.

e Radtt till likvérdig utbildning
Forslaget innebar att fler barn blir berattigade utdkad vistelsetid pa forskola
utifran deras behov av sprakutvecklande insatser. Detta innebar 6kade
mojligheter att alla barn ska fa en undervisning som syftar till att utveckla
barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag samt fysisk och psykisk
formaga. Forslaget bedoms darfor tillgodose alla barns ratt till en likvardig
utbildning.
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Utredning och faststdllande av barnets béista

Forvaltningen beddmer att forslaget generellt sett innebar positiva effekter
for barnens ratt till stod och utveckling och att det i hogre grad an idag
tillgodoser alla barns ratt till en likvardig utbildning. Forslaget tillgodoser alla
barns lika rattigheter och innebar inte ndgon form av diskriminering. Utifran
dessa faktorer sa bedoms forslaget som helhet innebéra att barnets basta
satts i framsta rummet.

6.5 Forslag till fortsatt utredning
6.5.1. Utokad vistelsetid pa fritidshem

Utbildningsférvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen utreder vidare om fritidshemmets kompensatoriska
uppdrag ytterligare skulle kunna starkas genom en mer generds tillampning av
utokad vistelsetid for elever vars sprakliga och/eller sociala utveckling skulle
kunna gynnas av detta.

Motivering

Utokad vistelsetid inom fritidshemmet kan skapa méjligheter att inom ramen
for undervisningen ge elever ytterligare mojligheter att utveckla sprakliga och
sociala fardigheter. | dagslaget uppskattar forvaltningens rektorer att ca 250
barn som idag inte beddmts ha lagstadgad ratt till fritidshemsplacering eller
utokade vistelsetider skulle kunna gynnas av detta.

Rektorernas bedomning ar att atgarden innebar ett 6kat behov av utbildade
larare i fritidshem for att uppna 6nskad effekt. Idag rader stor skillnad
avseende behorighet mellan stadens olika fritidshem da vissa fritidshem
saknar larare behoriga for undervisning i fritidshem. Behov finns ocksa av
kompetenshoéjande insatser inom sprakutveckling. Utifran att det rader
osakerhet kring genomférande och effekt i relation till kostnad, ar
forvaltningens bedomning att insatsen behdver utredas vidare.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for en sadan atgard &r svar att uppskatta och varierar beroende pa
elevernas alder och vistelsetid. Berdknad kostnad for elever som ar 6-9 ar ar
cirka 8 mkr och for elever som ar 10-12 ar cirka 4,8 mkr for hela aret. Om
placering ej erbjuds under sommarmanaderna uppgar kostnaderna till 6 mkr
respektive 3,6 mkr.
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6.5.2 Forskolan Stallet

Utbildningsférvaltningens forslag
Utbildningsfoérvaltningen utreder mojligheten att omlokalisera forskolan
Stallets verksamhet till nuvarande Fralsegardsskolans lokaler.

Motivering

Pa forskolan Stallet har relativt omfattande lokalproblem kunnat identifieras. |
Utbildningsforvaltningens lokalforsorjningsplan konstateras att
Utbildningsfoérvaltningen behover utreda och foresla 16sningar pa hur detta
ska hanteras. Den utredning som genomforts av fastighetsagaren och dess
underentreprendrer har visat pa stora brister i byggnadens tekniska funktion.

Genom avvecklingen av Fralsegardsskolan F-6 kommer skolans lokaler finnas
tillgdngliga for annan verksamhet. Utbildningsférvaltningen foreslar darfor att
mojligheten till omlokalisering av forskolan Stallets verksamhet till nuvarande
Fralsegardsskolans lokaler utreds.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnad kommer tas fram i samband med att utredning sker och hanteras
inom ramen for ordinarie lokalplaneringsprocess.

6.5.3 Halltorpskolan

Utbildningsférvaltningens forslag

Utbildningsférvaltningen utreder maojligheten att flytta Halltorpskolans
verksamhet till Stromslundsskolan och upplata Halltorpskolans lokaler till
forskolan Mioapplets verksamhet.

Motivering
Halltorpskolan ar en liten skolenhet vilket inte gér den hallbar utifran sitt
elevunderlag. Ett litet elevunderlag gor det svart att tillgodose skollagens krav.

Forvaltningens beddmning ar att verksamheten generellt behover
resurseffektiviseras. Detta kan ske genom avveckling eller sammanslagning av
sma enheter till forman for storre, samt ett fullt utnyttjande av barn- och
elevplatser inom befintliga enheter.

Elevhalsopersonal, amnesladrare och rektorsresurs kan nyttjas battre och
erbjudas en battre arbetsmiljo om dessa inte behover splittras mellan flera
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sma skolenheter. Stérre enheter mojliggor ocksa driftsfordelar inom
Serviceforvaltningens verksamheter (kok och lokalvard med mera).

Pa en storre skola finns ofta mer an en larare per amne, vilket ger battre
forutsattningar for professionell utveckling bade inom @mnen och mellan
amneskategorier. Larare far da stérre mojlighet att planera, genomfora och
folja upp sin undervisning tillsammans med kollegor. Kompensatorisk
fordelning av lararkompetens ar en fraga som kommer att bli an mer aktuell
framdver med en tilltagande lararbrist.

Inom vastra planeringsomradet och stadsdelen Halltorp finns ett forvantat
O0kande behov av forskoleplatser, vilket delvis skulle kunna tillgodoses genom
att ta Halltorpskolan i ansprak for forskolans verksamhet.

Inom ramen for Utbildningsforvaltningens ambition att skapa hallbara
skolenheter, samt det korta avstand (ca 2 km) som foreligger mellan
Halltorpskolan och Stromslundsskolan, skulle en flytt av Halltorpskolans
verksamhet kunna vara en majlig atgard.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnad kommer tas fram i samband med att utredning sker och hanteras
inom ramen for ordinarie lokalplaneringsprocess.

6.5.4 Forskolebuss

Utbildningsforvaltningens forslag
Utbildningsférvaltningen utreder maéjligheten att inféra férskolebuss.

Motivering

Forskolan ar en social och kulturell métesplats som ska framja barnens
forstaelse for vardet av mangfald. Ur ett interkulturellt synsatt, som ar i linje
med laroplanens intentioner, ses mangfald som en resurs och positiv
utmaning som kan férbattra utbildningen. Det bygger pa dmsesidighet och
social interaktion, med respekt for varandra och olika kulturer. Interkulturellt
perspektiv praglas av jamlikhet och 6ppenhet fér varandras olikheter och
behov. Olikheter tas till vara i undervisningen, och utgangspunkten &r
integration genom olikhet.

En forskolebuss kan ge forskoleverksamheten en unik mojlighet att 6ka
integrationen. Detta genom att framja motesplatser samt utveckla
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larmiljéerna och pa sa satt 6ka undervisningens kvalité. En mobil
forskoleavdelning kan skapa forutsattningar for homogena barngrupper att
mota barn i olika stadsdelar och pa sa satt gynna heterogena méten mellan
barn.

Samtidigt kan forskolan utveckla utomhuspedagogiken genom att narmiljon
blir mer tillganglig och mdijlig att utforska.

Bussarna kan dven mojliggoéra for kommunen att pa ett snabbt satt kunna
mota framtida behov av forskoleplatser pa ett mer flexibelt satt eftersom
efterfragan pa platser varierar over tid i de olika stadsdelarna. Bussen skulle
da ses som en mobil forskoleavdelning som har mojlighet att forflytta
verksamheten till olika narliggande platser som en del i barnens undervisning.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnad kommer tas fram i samband med utredningen.
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7. Genomforandeprocess

| det kommande arbetet med genomférande av omorganisationen behover
Utbildningsférvaltningen i samverkan med fackliga foretradare arbeta for att
personal pa skolor som avvecklas och skolor som ska ta emot elever ges
mojlighet att mota forandringen pa ett konstruktivt satt. Detta ar av hogsta
prioritet for att ta tillvara personalens kompetens och skapa goda
forutsattningar for elevernas fortsatta larande, men ocksa for att elever och
personal ska kdnna trygghet i samband med férandringarna.

Vardnadshavare och elever ska i god tid informeras om hur
organisationsforandringarna kommer att genomféras i praktiken. Trygga
overgangar for elever mellan olika skolor ska planeras i ndara samarbete med
respektive verksamhet, larare, elevhalsa, vardnadshavare och elever. Hansyn
ska tas till elevens asikter, utifran elevens alder och mognad. Sarskild hansyn
ska tas till elever i behov av sarskilt stod.

Risk- och konsekvensanalyser kommer goras i samverkan med fackliga
foretradare i de verksamheter som berérs och handlingsplaner kommer
upprattas for att hantera befarade risker och konsekvenser.

7.1 Samverkansprojekt med Hogskolan Vast

| genomfdrandet av organisationsforandringen kommer
Utbildningsfoérvaltningen inga i samverkansprojektet ”Skolorganisering i syfte
att motverka skolsegregering” tillsammans med Barn- och
ungdomsvetenskapliga forskningsmiljon vid Hogskolan Vast (HV). Projektet ar
tankt att paga i tre ar dar HV tillsammans med forvaltningen genomfor sa
kallad samverkansforskning utifran en beprévad modell. En praktiknara
forskning, dar forskare och verksamhet tillsammans formulerar den
fragestallning som ska studeras, vilket medfor att saval verksamheten som
hogskolan kan dra nytta av resultaten. Forskningen ar tankt att vara knuten till
de skolor eller nagra av de skolor som kommer att paverkas av
organisationsforandringen. Syftet med samverkansprojektet ar att stodja
forvaltningen i forandringsarbetet. Det finns olika varianter pa hur
samverkansforskning kan bedrivas och ramarna for projektet kommer att
faststallas under hosten 2020.
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Bilaga 1 — Lokalkostnader i forskola

Bruttokostnad lokaler i kommunal férskola dividerat med antal inskrivna barn i férskola i kommunens egen regi, per kalenderar. Med kalenderar avses ett
medelvarde av matningarna 15 oktober innevarande och narmast féregaende ar. Avser egen regi. Kalla: SCB.

Lokalkostnader i forskola - kr/barn

Kalla: Kolada/SCB
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Bilaga 2 — Lokalkostnader i F-9

Lokalkostnad kommunal grundskola F-9 dividerat med antal elever i kommunens grundskola dk F-9 i egen regi. Kostnader for savél egna som hyrda lokaler,
inklusive kostnader for inventarier. Med lokalkostnader avses kostnader for lokaler och inventarier i form av direkta kostnader, fordelade lokalkostnader,
externa och interna hyror, driftkostnader for varme, underhall, stadning med mera samt kapitalkostnader for lokaler och de inventarier som inte raknas
som larverktyg. Kostnad for vaktmastare avseende fastighetsskotsel redovisas har. Om lokalerna utnyttjas daven for annan verksamhet an skolverksamhet,
ska endast de kostnader som avser skolverksamheten redovisas. Kostnader for skolbdnkar, mobler, textilier etcetera redovisas som lokal- och
inventariekostnad medan kostnader for till exempel symaskiner och hyvelbankar med mera anses vara larverktygskostnader. Elevhemsboende redovisas
under Bostadsverksamhet. Uppgiften avser kalenderar, méatt 31 december. Kalla: SCB.

Lokalkostnader i F-9 - kr/elev

Kalla: Kolada/SCB
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Bilaga 3 — Elevpeng i F-9

Elevpeng i F-9 for 2020 - kr/elev

Kalla: Utbildningsforvaltningen
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Bilaga 4 — Barnpeng i forskola

Barnpeng i forskola for 2020 - kr/barn

Kalla: Utbildningsforvaltningen
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Bilaga 5 - Befolkningsprognos

Befolkningsprognos enligt nuvarande skolorganisation

Trollhattans Stad, kommunstyrelsens forvaltning, arbetar varje ar fram en
befolkningsprognos som stracker sig till 2030. Nar det galler aren 2026-2030
finns inga antaganden om bostadsbygganden inlagda i prognosen, vilket
daremot finns for aren 2020-2025. | denna utredning, liksom i
Utbildningsfoérvaltningens lokalforsorjningsplan, anvands darfor endast
prognosen fram till 2025 som ett underlag.

For samtliga omraden och enheter galler att det ar befintlig skolorganisation
lasaret 2019/2020 som visas, bade for utfall 2019 och for prognos 2025.

Uppgifterna angaende antal barn i forskolealder (1-5 ar) har redovisats i
samma skolomrade som grundskoleelever 6 ar tillhor. | omraden dar det
saknas hogstadieskola har antalet elever 13-15 ar flyttats till den
hogstadieskola de geografiskt tillhor i nuvarande skolorganisation. Detsamma
galler mellanstadieelever (10-12 ar) i de omraden dar det saknas
mellanstadieskola.

2019 utfall - Sodra 1-5ar | 6ar | 7-94ar [10-12 &r | 13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Lextorpsskolan F-6 352 61 195 204 460
Skoftebyskolan F-6 194 47 140 137 324
Sylteskolan F-9 262 50 136 119 530 835
Sjuntorpskolan F-9 208 54 127 138 158 477
Uppharads skola F-6 60 13 49 34 96
Velanda skola F-6 94 27 65 64 156
Totalt 1170 252 712 696 688| 2348

2025 prognos - Sodra 1-5ar | 6a&r | 7-9ar |10-12 ar | 13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Lextorpsskolan F-6 300 61 196 197 454
Skoftebyskolan F-6 196 43 126 140 309
Sylteskolan F-9 252 45 158 159 555 917
Sjuntorpskolan F-9 184 34 132 139 181 486
Upphéarads skola F-6 68 12 33 40 85
Velanda skola F-6 108 20 66 67 153
Totalt 1108 215 711 742 736 2404

| Sylteskolan 13-15 &r ingar personer fran Lextorp, Skoftebyn och Velanda.
| Sjuntorpskolan 13-15 &r ingar personer fran Upphdrad.
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2019 utfall - Centrala 1-5ar 6 ar 7-9 &r |10-12 &r | 13-15 &r | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Fralsegardsskolan F-6 261 59 128 116 303
Kronan F-9 257 67 178 156 282 683
Hjortmosseskolan F-6 497 87 246 257 590
Slattbergsskolan 7-9 261 261
Totalt 1015 213 552 529 543| 1837
2025 prognos - Centrala | 1-5 ar 6 ar 7-9 &r | 10-12 &r | 13-15 &r | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Fralsegardsskolan F-6 207 37 139 164 340
Kronan F-9 215 33 150 154 318 655
Hjortmosseskolan F-6 729 128 339 302 769
Slattbergsskolan 7-9 294 294
Totalt 1151 198 628 620 612 2058

| Kronan 13-15 ar ingar personer fran Fralsegarden.
Hjortmosseskolan och Slattbergsskolan omfattar samma upptagningsomrade men
olika aldrar. | omradet ingar bade Hjortmossen och Karlstorp.

2019 utfall - Vastra 1-5ar | 6ar | 7-94ar [10-12 &r |13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Bjorndalsskolan F-3 143 26 114 140
Paradisskolan 4-9 105 118 223
Dalkjusans skola F-3 159 47 138 185
Skogshéjdens skola 4-9 130 137 267
Halltorpskolan F-3 125 13 56 69
Strémslundsskolan F-9 187 37 113 176 167 493
Totalt 614 123 421 411 422 1377
2025 prognos - Vastra 1-5ar | 6a&r | 7-9ar |10-12 ar | 13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Bjérndalsskolan F-3 167 32 106 138
Paradisskolan 4-9 114 132 246
Dalkjusans skola F-3 160 22 105 127
Skogshojdens skola 4-9 128 145 273
Halltorpskolan F-3 156 34 101 135
Stromslundsskolan F-9 174 38 127 187 173 525
Totalt 657 126 439 429 450| 1444

Enligt namndsbeslut ska Bjérndalsskolan omfatta arskurs F-2 och Paradisskolan
arskurs 3-9. | ovanstaende tabeller visas dock Bjorndalsskolan F-3 och Paradisskolan
4-9 s3 att Vastra planeringsomradets totala antal personer i respektive aldersgrupp

ska stamma. Bjérndalsskolan och Paradisskolan omfattar samma upptagningsomrade
men olika aldrar. Dalkjusans skola och Skogshdjdens skola omfattar samma

upptagningsomrade men olika aldrar. | Stromslundsskolan 10-12 ar och 13-15 ar

ingar personer fran Halltorp.
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2019 utfall - Ostra 1-5ar 6ar | 7-9ar [10-12 ar |13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Asaka skola F-6 111 15 82 72 169
Lyrfagelskolan F-9 417 98 292 304 348 1042
Stavreskolan F-9 247 47 132 151 156 486
Totalt 775 160 506 527 504 1697
2025 prognos - Ostra 1-5a&r 6 ar 7-9&r |10-12 &r | 13-15 ar | Summa
planeringsomradet 6-15 ar
Asaka skola F-6 109 26 67 61 154
Lyrfagelskolan F-9 350 74 274 264 366 978
Stavreskolan F-9 273 52 162 147 135 496
Totalt 732 152 503 472 501 1628

| Asaka skola 1-5 &r, 6 &r, 7-9 &r och 10-12 ar ingar personer fran Norra Bjorke.
| Lyrfagelskolan 13-15 &r ingér personer fran Asaka och Norra Bjérke.
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Bilaga 6 — Kunskapsresultat ak 934

Meritvardet beraknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens
slutbetyg och for 17 Gmnen for elever som last moderna sprak som sprakval (fran och med
2014/15). Elevens betyg omvandlas till betygsvardena (E=10, D=12.5, C=15, B=17.5 och A=20
samt tidigare G=10, VG=15 och MVG=20) och de basta 16 dmnena summeras, har eleven
godkant betyg i modernt sprak som sprakval ar det ett 17:e amne i meritvéardet (fran och med
2014/15). Det hogsta mojliga meritvardet for elever som last 17 &mnen ar 340 och f6r elever
som l3st 16 &mnen 320. Aven om eleven fatt betyg i firre &mnen &n 16 kan betyget i moderna
sprak som sprakval ldggas till meritvardet, men da kan eleven inte komma upp i det
maximala meritvardet 340 podng. Lagsta mojliga varde ar 0, dvs. ej godkant betyg F, underlag
saknas (-) eller anpassad studiegang i alla amnen.

Det genomsnittliga meritvardet beraknas for de elever som fatt lagst betyg E (tidigare G) i
minst ett &mne, meritvarde 10. Elevernas sammanlagda meritvarde divideras med antal
elever som fatt lagst betyg E (tidigare G) i minst ett amne. Elever som saknar godkant betyg i
alla @mnen, dvs elever som saknar godkant slutbetyg, ingar e;j.

’ Meritvirde ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ’ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Samtliga elever

THN Stad 199,4 | 1955 | 204,5 | 206,7 | 204,4 | 203,4 212 | 222,7 | 2199 | 2203 | 2189
THN Stad - Flickor 213,5 | 1990 | 219,2 | 219,0 | 2162 | 207,6 | 2206 | 232,4 | 2350 | 2337 | 2288
THN Stad - Pojkar 186,1 | 192,1 | 190,1 | 194,6 | 190,1 | 199,6 | 202,4 | 214,7 | 2058 | 2057 | 2085

Riket 209,6 | 2088 | 2106 | 2114 | 2131 | 2148 | 2247 | 2241 | 2235 | 2287 | 229,8

Foraldrars utbildningsniva

THN Stad - Férgymnasial eller gymnasial utbildning 196,2 | 202,9 | 204,2 | 197,3 187,7
THN Stad - Eftergymnasial utbildning 225,3 214,3 229,0 228,1 230,5 229,1 235,3 247,6 253,7 247,5 246,7
Bakgrund
THN Stad - Svensk bakgrund 206,6 199,6 209,6 218,3 221,7 218,2 228,6 235,8 244,4 238,7 241,1
THN Stad - Utléandsk bakgrund - fodd i Sverige 189,0 | 199,4 | 202,3 | 201,6 | 198,4 | 2083 | 222,2 | 232,8 | 223,2 | 221,7 | 204,9
THN Stad - Utlandsk bakgrund - fddd utomlands 146,5 | 151,0 | 166,0 | 146,5 | 137,1 | 144,8 | 163,0 | 1791 | 1751 | 169,3 | 172,4
Uppdelat pa elever som laser ka (Sv) resp. S ka som andrasprak (Sva) inom Trollhittans Stad®®
Sv - elever 228,7 | 2380 | 240,0 | 240,6 | 2419
Sv - Flickor 242,2 251,7 252,5 251,2 255,9
Sv - Pojkar 213,3 226,8 227,6 227,1 227,5
Sva - elever 161,2 180,7 151,3 | 165,3 160,9
Sva - Flickor 165,6 179,2 168,9 167,1 161,9
Sva - Pojkar 157,0 | 1819 | 137,4 | 164,2 | 159,8
Skola
Kronan 140,7 141,5 177,4 155,8 138,7 149,8 195,1 191,1 180,0 159,2 150,1
Lyrfagelskolan 210,6 203,1 226,8 212,3 210,5 213,9 231,7 226,2 234,1 2289 241,5
Paradisskolan 219,3 | 2149 | 214,7 | 226,1 | 2358 | 220,5 | 218,7 | 2309 | 243,1 | 251,2 | 2499
Sjuntorpskolan 194,4 186,0 186,4 229,0 229,8 222,4 218,3 240,1 215,5 228,6 230,5
Skogshojdens skola 222,1 214,7 219,0 227,5 239,2 230,7 200,3 247,6 243,8 263,5 242,7
Slattbergsskolan 189,0 193,0 190,2 212,8 217,1 190,7 202,9 247,0 231,5 207,5 167,8
Stavreskolan 224,1 209,0 210,5 201,5 222,8 214,1 227,9 233,3 220,0 229,4 220,0
Stromslundsskolan 211,1 | 193,4 | 2150 | 221,6 | 2092 | 211,5 | 210,7 | 220,7 | 240,3 | 251,6 | 251,5
Sylteskolan 175,9 188,2 191,7 184,5 196,5 183,3 183,3 203,0 183,4 189,0 199,9

84 Skolverket - Sveriges officiella statistik om skolvasende och barnomsorg
85 Utbildningsférvaltningen, Meritvédrde Gver tid.
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Andel elever som &r behoriga att soka till yrkesprogram. For att en elev ska vara behorig kravs godkant betyg (A-E) i
dmnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt i 5 ytterligare &mnen, totalt 8 &mnen.
Andelen berdknas av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal och kunskapsrelaterade
betygssystemet (elever som saknar godként betyg i alla @mnen ingar). Elever som ej fatt betyg enligt det mal och
kunskapsrelaterade betygssystemet ingar ej.
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Andel (%) behériga till gymnasieskolan | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Samtliga elever
THN Stad 84,8 81,6 82,6 80,6 77,9 78 76,7 82,9 78,5 79,1 81,8
THN Stad - Flickor 89 80 85,6 83,6 80,5 75,8 78,3 81,9 80,6 81,1 81
THN Stad - Pojkar 81 83 79,4 77,8 74,8 79,9 75 83,7 76,6 77 82,6
Riket 888 | 882 | 877 | 875 | 876 | 8,9 | 856 | 8,1 | 825 | 84 | 843
Foréldrars utbildningsniva
THN Stad - Férgymnasial eller gymnasial utbildning 80,4 75,2 74,3 71,6 70,4 72,6 71,2 78,9 73,3 70,3 69,2
THN Stad - Eftergymnasial utbildning 93,1 90,4 92,6 92,2 88,9 89,0 87,3 94,3 94,1 92,0 94,3
Bakgrund
THN Stad - Svensk bakgrund 89,1 86,7 87,4 89,2 91,0 87,5 89,0 93,8 92,9 89,4 92,8
THN Stad - Utlandsk bakgrund - fodd i Sverige 79,5 80,9 78,4 77,3 70,6 77,1 79,5 88,9 83,1 81,1 79,8
THN Stad - Utlandsk bakgrund - fédd utomlands 52,6 37,3 50,0 36,0 28,9 44,6 44,6 54,5 51,0 51,6 55,9
Uppdelat pa elever som laser ka (Sv) resp. S ka som andrasprak (Sva) inom Trollhdttans Stad®®
Sv - elever 91,0 94,4 92,1 89,5 93,6
Sv - Flickor 93,0 93,5 91,8 90,9 95,1
Sv - Pojkar 88,8 94,7 92,3 87,6 92,1
Sva - elever 50,3 51,7 40,8 53,0 52,3
Sva - Flickor 47,8 49,2 44,3 47,1 46,7
Sva - Pojkar 52,6 55,4 38,4 56,6 58,3
Skola
Kronan 44,8 35,7 51,9 42,2 26,9 45,5 51,9 48,1 30,0 34,0 34,7
Lyrfagelskolan 91,2 85,8 91,9 84,8 90,3 83,5 94,0 92,3 86,4 89,0 97,6
Paradisskolan 93,3 88,8 85,2 88,3 93,7 88,1 76,1 85,0 92,2 93,0 88,8
Sjuntorpskolan 88,0 84,1 83,3 93,4 91,7 92,3 78,0 93,2 88,5 96,1 95,1
Skogshojdens skola 95,8 87,5 93,0 89,7 96,9 87,1 66,6 86,4 89,5 97,4 89,2
Slattbergsskolan 79,0 85,3 73,7 95,8 81,3 70,7 69,3 97,8 89,6 66,0 61,1
Stavreskolan 97,1 89,9 88,9 74,4 93,0 88,7 90,1 96,3 85,5 81,8 86,9
Stromslundsskolan 92,0 95,8 94,8 93,8 91,8 89,6 89,6 84,8 89,2 94,2 96,2
Sylteskolan 75,5 71,1 75,8 69,9 76,7 59,6 55,7 73,5 62,1 68,6 73,5

86 Utbildningsforvaltningen, Andel behériga till gymnasieskolan éver tid.
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Bilaga 7 - Kunskapsresultat ak 687

Andel elever med godkant betyg (A-E) i alla amnen som respektive elev enligt uppgift har eller
ska ha last. Andelen berdknas utifran elever med betyg A-F, streck eller anpassad studiegang.
For elever som har fatt amnesovergripande undervisning i NO- och/eller SO-dgmnen med
blockbetyg, ingar det som ett betyg.

‘ Andel (%) elever som uppnatt betyg A-E i alla amnen ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘

Samtliga elever

THN Stad 67,3 66 68
Riket 73,9 77,1 77,7
Skola

Fralsegardsskolan 34,6 29,2 31,6
Hjortmosseskolan 33,3 28,6 58,2
Kronan 34,6 3,3 13,5
Lextorpsskolan 35,6 18,9 45,5
Lyrfagelskolan 92,7 84,7 82,4
Paradisskolan 80,4 80,7 77
Sjuntorpskolan 77,4 82,2 87,1
Skoftebyskolan 83,3 92,6 68
Skogshdjdens skola 66,7 75,5 79,1
Stavreskolan 83,6 78,9 65,3
Stromslundsskolan 89,4 93,6 96,4
Sylteskolan 54,5 59 61,8
Uppharads skola 77,8 57,1 70
Velanda skola 75 66,7 64,7
Asaka skola 85,7 85 88

87 Skolverket - Sveriges officiella statistik om skolvasende och barnomsorg. Fall dar resultat maskeras av
Skolverket ersatts med statistik fran Utbildningsforvaltningen.
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Bilaga 8 - Elevintervju

Avgransning

Intervjun genomfordes med 48 elever pa atta av stadens nio 7-9 skolor,
fordelat 6ver 9 grupper. Skolorna valdes ut da det fanns ett storre antal elever
inskrivna som gjort ett aktivt skolval och darmed Iamnat den skolan eleven var
inskriven pa fran forskoleklass utifran upptagningsomrade. Eleverna har olika
socioekonomisk bakgrund. Samtliga elever deltog i intervjun av eget intresse.
Intervjuerna genomfordes i grupp och varade i de flesta fall i narmare en
timme. Samtliga elever uppgav vid intervjun att alla elever har méjlighet att
gora ett aktivt skolval.

Deltagarstatistik

Konsfordelning Fodelseland Alder Harkomst
Pojkar Flickor Sverige Utlandet Medel Median Svensk Utlandsk
20 28 36 12 14 14 6 42
Hemsprak | Svenska Somaliska Dari Persiska Serbo- Albanska Arabiska

kroatiska
Antal 8 12 3 2 8 2 13

Fragestallning
Vilken/vilka ar de framsta orsakerna till att eleven valt att gora ett aktivt
skolval?

Vilken/vilka ar de framsta orsakerna till att eleven valde nuvarande skolenhet
som denne ar inskriven pa?

Resultat

| féljande avsnitt redovisas de framsta orsakerna till att de tillfragade eleverna
valt att gora ett aktivt skolval. | 6vrigt fordes ett resonemang med eleverna
om hur de uppfattat sitt skolbyte utifran ett socialt perspektiv och sin nya
sociala kontext. Respondenternas vanligaste svar uppstalls utan inbordes
rangordning.

En uppfattning bland de tillfragade eleverna ar att det bland elever och eller
vardnadshavare anses finnas “battre” skolor i staden som kdannetecknas av
exempelvis battre undervisning, battre studiero och battre larare. | vissa fall
har eleverna sokt sig till nagon av de specifika profilskolorna. Nagra av
eleverna angav som skal att mojligheten att fa ga pa en helt ny skolenhet var
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det som lockade. | nagot enstaka fall angavs det som skal att eleven snarare
sokte fran en annan skola. Nar det géller de framsta orsakerna till att valet foll
pa nuvarande specifika skolenhet, utgors de av féljande:

e Ryktet om skolan var positivt

e Har haft vardnadshavare, syskon och/eller annan anhorig som gatt pa
skolan tidigare

e Hade kompisar som gick pa skolan innan eleven sokte
e Sokte tillsammans med andra kompisar
e Vardnadshavare fick valja

Analys

Intervjuerna visar att det 6verlag finns en klar uppfattning bland de tillfragade
eleverna om vilka skolor det finns storst mojlighet att lyckas pa.
Vardnadshavare och andra anhorigas bild forefaller spela roll vid val av skola
bland de tillfragade eleverna. Det finns elever som soker sig till skolan for att
traffa fler elever med annan bakgrund men det finns ocksa elever som soker
sig till en annan skola dar det finns elever med liknande bakgrund som en
sjalv. Eleverna som gjort ett aktivt skolval har i en del fall sokt sig bort fran
nuvarande skolenhet men i de flesta fall uppger eleverna att man sokt sig till
en skolenhet for att ha storre maojligheter att lyckas. Inte sallan namns brister i
arbets- och skolmiljon pa den skola eleven varit inskriven pa tidigare som en
bidragande faktor och motiv till beslutet. Flera av respondenterna uppger att
fordelen med den nya skolan ar att det upplevs vara “battre” larare.

De tillfragade eleverna upplever att skolbytet utifran en social kontext har gatt
bra och att upplevelsen ar att de éverlag har kommit tillratta i det nya sociala
sammanhanget och till exempel har nya kompisar. Overlag &r elevernas
upplevelse att nar skolbytet skett tidigt under skolgangen eller i samband med
ett naturligt stadiebyte, exempel infor ak 7, har det upplevts vara lattare att
“komma in i” det nya sociala sammanhanget da det infor ak 7 i de flesta fall ar
nya klasskonstellationer.

| intervjuerna framkommer ocksa de stora kostnader som medféljer for
enskilda familjer som valjer att gora ett aktivt skolval i Trollhdttan, da de far
bekosta transporterna sjalva. Flertalet av eleverna uppgav att nuvarande
kommunikationer mellan de sédra och centrala planeringsomradena ar
omstandliga och for de flesta elever innebér en resa fran sédra och centrala
planeringsomradena till en skola pa vastra planeringsomradet inte sallan en
restid pa ca 40-45 minuter och vanligtvis minst ett byte.
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