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1. Syfte

Syftet med policyn ar att ange regler och riktlinjer for den finansiella verksam-
heten i Trollhattans Stad sa att verksamheten kan bedrivas enligt
kommunallagens intentioner med en rimlig avvagning mellan avkastning och
risk.

2. FOrutsattningar
Strategin for den finansiella verksamheten syftar till att i ett sammanhang lagga
fast mal och riktlinjer for Trollhattans Stad inom féljande finansiella omraden:

ansvar, behdrighet

koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering

placering

utlaning

upplaning och leasing
forsakringsinstrument

borgen och garantier

styrning och rapportering

VVVVVVVVY

Strategin inkluderar de foreskrifter for stadens medelsférvaltning som kom-
munfullmaktige skall faststalla enligt 8 kap 3 8 Kommunallagen.

I enlighet med kommunfullmaktiges delegation skall kommunstyrelsen faststélla
en sarskild delegationsordning som utvisar vilka personer som inom det finansi-
ella omradet har ratt att inga och teckna avtal mm for stadens rakning (se
"Bestdmmelser for den finansiella verksamheten” avsnitt 6).

| kommunfullméktiges arliga budgetbeslut fastlaggs resultat-, finansierings- och
balansbudgets, olika kompletterande riktlinjer, beloppsgranser anslagsprecise-
ringar mm. Den finansiella verksamheten skall anpassas efter de beslut som
fattats i kommunfullméktige. Kommunstyrelsen faststaller de narmare riktlin-
jerna for den finansiella verksamheten i "Bestdmmelser for Trollhattans Stads
finansiella verksamhet”.

| 2 8 Kommunallagen sdgs om medelsforvaltningen att "kommunerna ska for-
valta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet kan tillgodoses".

Med god avkastning avses inte bara avkastning pa placerade medel utan ocksa
kostnaden for finansiering och upplaning.

Upphandling av finansiella tjanster skall ske pa affarsmassiga grunder. Vid
upphandling skall forfragan ga ut till flera aktorer. Trollhattans Stad ska ha kom-
petens att agera pa ett professionellt satt i finansverksamheten.




B
3 Trollhattans Stad

Dokumentbeteckning Dnr KS 2013/344
Strategi for Trollhattans Stads
finansiella verksamhet

Antaget av/Ansvarig
Kommunfullméktige den 15
december 2014, § 158

Handlaggare/Férvaltning Datum
Kent Isbrand/KS-férvaltning 2014-12-15
Ersatter

KF 2013-06-24 § 80

3. Mal

Nedanstaende mal skall galla for den finansiella verksamheten:
> forvalta likvida medel sa att basta mojliga avkastning uppnas inom beslutade

strategier och regler,

> forvalta kreditportfoljen inom tillatna mandat till lagsta mojliga

upplaningskostnad,

> administrera Stadens betalfloden sa effektivt och till sd laga kostnader som

mojligt,

» god kontroll och uppféljning éver de finansiella riskerna skall sédkerstallas

For att utveckla verksamheten finns aven interna malsattningar for olika finansi-
ella delomraden. Med hansyn tagen till samtliga mal samt med beaktande av
faststéallda regelverk skall basta mdjliga finansnetto efterstravas.

4. Ansvarsfordelning

Foljande ansvars- och befogenhetsfordelning ska gélla for den finansiella verk-

samheten.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Ekonomikontoret

Beslutar om dvergripande riktlinjer och policy for kom-
munkoncernen. Beslutar om ramar for upp- och utla-
ning, borgen samt dvriga finansiella mal.

Ansvarar for kommunkoncernens medelsférvaltning.
Verkstaller kommunfullmaktiges beslut. Inom ramen for
fullméktiges delegation, enligt separat dokument, be-
slutar styrelsen om upplaning, placering av kommu-
nens medel, utlaning och externa forvaltningsuppdrag,
borgen samt forvaltning av andra organisationers
medel.

Ansvarar under kommunstyrelsen fér genomférandet
av den finansiella verksamheten pa de sétt och inom
de ramar som kommunstyrelsen beslutar.

Ekonomikontoret skall

ha det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens
finansiella verksamhet sdsom upplaning, utlaning,
penningplacering, likvidhantering, borgens- och
ansvarsforbindelser

genom kontinuerlig och aktiv medelshantering minska
kapitalbindningen och astadkomma lagre
finansieringskostnader och darmed bidra till ett for-
battrat finansnetto i koncernen
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e samordna kommunkoncernens kontakter med de
finansiella marknaderna

e ansvara for att finanspolicyn ar uppdaterad

e ansvara for att finanspolicyn foljs

e bevaka och kontrollera de koncerninterna och -externa
riskerna

e lamna erforderlig service i finansiella fragor till kom-
munkoncernens enheter

e operativt utfora de lanebeslut som finns

e |dmna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella
utvecklingen och stallningen, om fattade finansiella
beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt hos
styrelsen initiera fragor inom det finansiella omradet.

5. Finansiering
Langfristig upplaning kan ske inom ramen fér av kommunfullmaktige faststalld
balansbudget.

Finansieringen har till syfte att trygga likviditetsforsorjningen pa kort och lang
sikt. Kreditportfoljen skall forvaltas till sa laga kostnader som mojligt med han-
syn tagen till beslutade regelverk.

Krediter for att kunna uppratthalla en god betalningsberedskap skall ocksa
kunna upptas.

Upplaning for avsiktliga rantearbitrageaffarer, d v s Iana upp medel for place-
ring, vars enda syfte ar att skapa vinster ar inte tillatet.

Beslut och genomférande av finansieringsaffarer i enlighet med gallande regel-
verk delegeras till namngivna personer i "Bestammelser for den finansiella
verksamheten” avsnitt 6.

6. Leasing

Finansiell leasing ska jamstallas med upplaning. Finansiell leasing far endast
anvandas om totalkostnaden understiger kostnaden for lanefinansiering. Nar
finansiell leasing 6vervags ska finansavdelningen medverka i upphandlingsfor-
farandet. Operationell leasing omfattas inte av denna policy.

Definitioner i "Bestammelser for den finansiella verksamheten” avsnitt 5.

7. Riskhantering

All finansiell verksamhet ar forenad med risker av olika slag. Trollhattans Stad
skall ha klara regler for hur risker skall hanteras. Staden skall halla en Iag risk-
profil. | policyn behandlas valutarisk, ranterisk, kreditrisk, likviditetsrisk, finansie-
ringsrisk och hanteringsrisk. Definition av risker i "Bestammelser for den finan-
siella verksamheten” avsnitt 2.
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8. Placering

Tilldtna alternativ for placering av overskottslikviditet ar:

>
>
>
>

>

Utlaning till av Trollhattans Stads helagda bolag

Réantebarande instrument med god likviditet

Inlaning i bank inkl. tidsbunden inlaning/deposit

Strukturerade produkter

Investeringsfonder med rantebéarande eller absolutavkastande karaktar

Definitioner i "Bestammelser for den finansiella verksamheten” avsnitt 5.
Godkanda lantagare/emittenter och ramar i "Bestammelser fér den finansiella
verksamheten” avsnitt 2.

Beslut om utlaning, annan an den som regleras ovan, fattas av kommunfull-
maktige. Vid utlaning ska rantan baseras pa marknadsmassiga villkor om inte
sarskilda skal motiverar annan rantesattning.

9. Etiska riktlinjer

Placering av Trollhattans kommuns kapital skall endast ske i féretag som efterlever
internationella konventioner och dverenskommelser i FN, ILO och OECD eller
forfattningar inom de lander dar de ar verksamma avseende manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljé och korruption. Kommunen skall vid urvalskriterierna vid
placeringar samt genom sitt agerande som agare visa miljo- och klimathansyn da
langsiktig tillvaxt kan anses vara nara forknippad med god miljo och ekologisk
uthallighet. Kommunen skall visa miljohansyn framst genom anvandandet av positiva
urvalskriterier. Detta innebar att prioritera investeringar i bolag som bedéms aktivt
arbeta med att minska sin negativa paverkan pa miljon. Detta innebar att placering
endast tillats i foretag som:

Inte har produktion eller forséljning av vapen och krigsmaterial, tobaksvaror
eller pornografi,

Inte tillater barnarbete i arbetsstyrkan (enligt artikel 32 i FN:s barnkonvention),
Inte diskriminerar individer pa grund av t ex kon, hudféarg, religion, sexuell
laggning, politisk eller etnisk tillhdrighet (enligt artikel 2 i FN:s deklaration om
manskliga rattigheter),

Inte diskriminerar anstallda som vill ansluta sig till erkand fackférening (enligt
artikel 23 1 FN:s deklaration om ménskliga rattigheter och artiklarna 2-4 i FN:s
konvention om organisationsfrihet),

Inte kopplas samman med kriminalitet, korruption eller andra oetiska
handlingar,

Arbetar aktivt for att reducera sin negativa miljo- och klimatpaverkan och
miljébelastning.
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De etiska aspekterna iakttas genom att placeringar normalt gors i valkanda och
valrenommerade féretag. Om placering av misstag skett i oetisk verksamhet skall
engagemanget avvecklas.”

10. Borgen
Beslut om att lamna borgen fattas av kommunfullméktige.
Kommunfullmé&ktiges har faststallt séarskild borgenspolicy.

11. Likviditetsplanering

Staden ska genom att planera likviditeten skapa underlag fér en god betal-
ningsberedskap. Staden skall ocksa ha avtalade kreditléften som snabbt och
enkelt kan utnyttjas.

12. Forsakringsinstrument - Derivat

For att kunna bedriva en aktiv och effektiv finansiell verksamhet med en riskfilo-
sofi att begransa risktagandet i den reella underliggande upplaningen maste det
finnas mojligheter att anvanda pa marknaden befintliga derivatinstrument. Till-
latna derivatinstrument i "Bestammelser for den finansiella verksamheten” av-
snitt 2 far anvandas under forutsattning att:

> erforderlig kompetens finns for att forsta och anvanda derivatinstrumentet,

» syftet ar att forandra risken i befintliga eller planerade positioner,

» att kostnaden for att forandra riskerna beaktats,

> de totala positionerna alltid kan hallas inom beslutade mandat,

13. Koncernsamverkan

Inom vissa omraden i den finansiella verksamheten bedriver Trollhattans Stad
samarbete med sina dotterbolag. Bolagens och stadens likviditet ar samord-
nade genom ett gemensamt koncernkonto vilket ar effektivt ur ett cash mana-
gement-perspektiv. Staden ska tilsammans med bolagen fortlbpande under-
soka mojligheter till utokat samarbete som syftar till att uppna god avkastning
och betryggande sékerhet.

14. Andring av denna strategi

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen och sitt reglemente ansvarig ndmnd
for handlaggning av stadens ekonomiska forvaltning. Till kommunstyrelsen de-
legeras ratten att besluta om andringar i "Bestammelser for Trollhattans Stads
finansiella verksamhet”. Vid beslut om &ndringar ska vad som sags nedan till-
lampas.

— For begransning av kreditrisk ska godkanda emittenter/lantagare samt i fore-
kommande fall beloppsgrénser och |6ptider anges.

— FOr begransning av ranterisk ska tidsintervaller for tillaten genomsnittlig ran-
tebindningstid samt forfallostruktur vad galler rantebindningsbelopp anges.

— For begransning av likviditetsrisk och finansieringsrisk ska matt for likviditets-
reserv samt forfallostruktur for laneportfoljen anges.
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15. Intern Kontroll

Beslut av placeringar fattas efter radgivning fran extern kapitalférvaltare av stadens
ekonomichef och finanschef. Dokumentation och bokfdring av alla affarer utfors av
stadens finansekonom. Avstamning av samtliga placeringar mot stadens bankkonto
samt placeringsbeslut utférs varje manad av finansekonomen, vid misstamning ska
detta rapporteras till ekonomichefen. Varje kalendermanad skall en finansrapport
upprattas och redovisas pa kommunstyrelsen dar placeringsportfoljen ar
specificerad. Kvartalsvis redovisas en utforligare portféljrapport som ar framtagen av
stadens portfoljradgivare/forvaltare. Avvikelse mot strategi och/eller bestammelser
anmals till KS i samband med den finansiella manadsrapporteringen.

16. Rapportering

For att ge Trollhattans Stads ledning kontinuerlig information som rér medelsfor-
valtningens utveckling, skall ett val fungerande rapportsystem finnas. Stadens
placerings- och laneportféljs sammansattning samt den finansiella riskexpone-
ringen i dvrigt skall i samband med manadsuppfdljningen rapporteras till kom-
munstyrelsen. Avvikelser fran fastlagd policy skall snarast rapporteras. Rap-
porteringen skall minst innehalla de uppgifter som framgar i "Bestammelser for
den finansiella verksamheten” avsnitt 3.

17. Kommunstyrelsens kompletterande anvisningar
Kommunstyrelsen faststaller detaljerade anvisningar for den |6pande verksam-
heten i “Bestdmmelser for den finansiella verksamheten”.

18. Overgangsregler

Om Stadens lane- eller placeringsportfolj behover forandras till foljd av denna
policy, géller att forandringen skall genomforas sa snart det kan ske, dock
senast sex manader efter beslutsdagen.
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