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Revisionsplan 2022

1. Uppdrag

Revisionens uppdrag ar att granska all verksamhet i kommunen. Det innebar att revisorerna provar
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt
om den interna kontrollen &r tillracklig. Granskning sker ocksa av att verksamheternas redovisning
upprattats i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed, det vill sdga att redovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Den granskning som genomfors syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
beddmning av om ndmnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrihet. Dessutom &r
granskningen ett underlag for uttalandet om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen
godkanns.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen, reglementet samt God revisionssed?. Vidare
beaktas de rekommendationer som SKYREV? utger.

Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som foljer av God revisionssed. Granskning ska ske pa samma satt i kommunala bolag
och stiftelser genom de lekmannarevisorer/valda revisorer som utsetts.

Revisorerna ska dessutom bedéma om resultaten i delarsrapporten och arshokslutet ar forenliga med
de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Revisionsplanen kan komma att uppdateras under aret mot bakgrund av fornyad bedomning utifran
risk- och vésentlighetsanalysen.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Forslag till revisionsplan baseras pa genomford risk- och vasentlighetsanalys. Analysen av risk och
vasentlighet utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att faststalla vasentliga
verksamhetsomraden inom respektive namnd och styrelse. Vasentliga verksamhetsomraden ar de
som kraver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i hog grad bidrar till
styrelsens/namndens andamal. I risk- och vésentlighetsanalysen tas féljande omraden upp:

Lagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Omvérldsanalys och jamforande nyckeltal per verksamhet.

Fullméaktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och namnder.

Foreskrifter for verksamheten.

Tidigare ars granskningar.

Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvarld.

Styrelsens och ndmndernas egen analys, vérdering och hantering av risker samt intern
kontroll.

! Innebdrden av God revisionssed i kommuner och landsting ir dokumenterad i skriften ”God revisionssed i kommunal
verksamhet 2018 utgiven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

2 Branschorganisationen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) r ett etablerat nationellt forum for
yrkesrevisionen i Sveriges kommuner och regioner. SKYREV beslutar om styrande dokument s3 som
rekommendationer och véagledningar som fungerar som stod till de sakkunniga inom olika aktuella omréaden.



Revisorerna dokumenterar risk- och vasentlighetsanalysen i ett samlat dokument. De identifierade
riskerna utifran analysen bedéms baserat pa sannolikhet och konsekvens.

For granskning av rakenskaperna av namnder och styrelse utgar granskningen fran en separat risk-
och vasentlighetsanalys. Darefter valjs en optimal granskningsansats med inriktning pa finansiella
floden och/eller substansgranskning av enskilda poster. Denna genomfors av sakkunnigt bitrade.

3.  Verksamhetsrevision

Grundlaggande granskning 2022

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga ansvarsprévningen.
Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed. Begreppet all
verksamhet avser enligt God revisionssed den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
namndernas ansvarsomraden.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundldggande granskningen ge underlag for att bedoma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande granskningen bland
annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullméaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Ekonomistyrning samt ekonomisk uppfoljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som redovisning
Tydliga beslutsunderlag och protokoll

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen
genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Granskningen syftar ocksa till att utgdra underlag for den fortsatta analysen av behovet av fordjupade
granskningar inom namnder och styrelsers ansvarsomraden.

Granskningen genomfors genom Iopande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning,
namnddialoger samt en uppféljning av 2020 ars granskningar. Den grundldggande granskningen
genomfors lopande under aret. Resultatet av den grundldggande granskningen sammanfattas i en
skriftlig rapport.

Dialoger med kommunens namnder och styrelse

Revisionen kommer under 2022 att genomféra dialoger som en del i den grundldggande
granskningen. Specifika fragestéallningar kommer att utarbetas infor motena, vilka namnder och
styrelse kommer att tillstallas pa forhand sa att de kan ge en val forberedd information.



Under 2022 kommer revisionen att traffa presidiet med forvaltningschef 2 i:

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknads- och socialndmnden
Kultur- och fritidsnamnden
Omsorgsnamnden
Sambhallsbyggnadsndmnden
Utbildningsnamnden

Valndmnden
Overformyndarniamnden

Bestk hos namnder
Revisionen kommer under aret att besdka kommunens namnder.

Uppféljning av tidigare ars granskningar

Som en del av den grundlaggande granskningen amnar revisionen att kontinuerligt och efter cirka tva
ar folja upp de fordjupade granskningar som genomforts. Uppféljningen genomfors genom att
skriftliga fragor tillstalls berdrd forvaltning och eventuellt kompletterade telefonintervijuer.

Inom ramen for arets grundlaggande granskning kommer revisionen att folja upp foljande fordjupade
granskningar som genomforts 2020:

Granskning av styrning och ledning inom individ- och familjeomsorgen (November 2020)
Granskning av lokalférsorjningsprocessen (Juni 2020)
Granskning av biblioteksverksamheten (Juni 2020)

Den granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt som genomfordes i oktober 2020 kommer istéllet
att foljas upp inom ramen for revisionens fordjupade granskning av agarstyrning.

Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt eller
en eller flera namnder. Valet av fordjupningar bestams utifran vasentliga omraden for kommunen
som uppmaéarksammats vid risk- och vésentlighetsanalysen. Projektplaner utarbetas for varje
granskning.

Inom féljande omraden planeras fordjupade granskningar under 2022:

Granskning av IT- och informationssékerhet (kommunstyrelsen)

o Trollhattans Stad och dess olika forvaltningar hanterar stora méngder digital
information. Detta ger manga nya mojligheter i form av effektivare forvaltning
och uppféljning och utdkad service till medborgare, samtidigt som risker uppstar
nar informationen inte hanteras andamalsenligt. For att uppna god
informationssakerhet kravs att styrningen och arbetet bedrivs pa ett sddant satt att
informationen som hanteras &r tillganglig, riktig, har tillrackligt starkt skydd samt
ar sparbar. Vidare genomforde revisionen under 2017 en granskning av
kommunens IT-sdkerhetsarbete, i syfte att underséka huruvida kommunens

31 de verksamheter som har en forvaltningschef.



styrning och kontroll av IT-sdkerheten ar tillfredsstallande. Sammantaget
identifierades flertalet brister och forbattringspotential i denna.

Syftet &r att genomfora en granskning av styrningen och arbetet med informations-
och IT-séakerhet inom Trollhattans stad samt att pa en 6vergripande niva félja upp
hur kommunstyrelsen hanterat de rekommendationer som framkom i den
granskning kommunrevisionen genomforde under 2017.

Granskningen beslutades inom ramen for revisionsaret 2021. Granskningen kunde
inte genomforas under 2021 till foljd av att kommunen inte hade ansvarig personal
pa plats under aret, bland annat till féljd av sjukfranvaro.

Granskning av &garstyrning av kommunala bolag (kommunstyrelsen och de heldgda
kommunala bolagen).

@)

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att fullgéra agarrollen 6ver de kommunala
bolagen. Férutom att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi
ingar aven att utova styrning och kontroll. Med bristande agarstyrning finns risken
att bolagen inte bedrivs enligt &garens intentioner.

Granskningen syftar dels till att bedéma om kommunstyrelsens styrning och
uppfdljning av de kommunala bolagen ar &ndamalsenlig samt om bolagens
efterlevnad av agarstyrningen ar andamalsenlig. Dels till att félja upp om
kommunstyrelsen hanterat de rekommendationer som lamnades i 2020 ars
granskning avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Granskning av skydd mot oegentligheter (kommunstyrelsen, Trollhdttan Energi AB,
Kraftstaden Trollhattan Fastigheter AB och AB Eidar)
o Genom kommunstyrelsen och namnderna tillser de folkvalda politikerna att det finns

forutsattningar for att kommunens verksamhet ska kunna bedrivas med god
internkontroll som motverkar uppkomsten av oegentligheter, sasom mutor,
javsforhallanden och misshushallning med kommunens resurser. For att mojliggora
god intern kontroll behéver kommunstyrelsen och de kommunala bolagen déarfor
arbeta forebyggande med riskanalyser, styrning och kontroller for att reducera riskerna
for oegentligheter generellt. Ar 2021 tradde den nya Visselblasarlagen i kraft - Lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden — som starker
skyddet for visselblasare jamfort med tidigare reglering.

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och berérda bolag har
sdkerstallt en god intern kontroll for att motverka, upptécka och forhindra ekonomiska
oegentligheter i verksamheten. | granskningen ingar att besvara en fraga om inférandet
av en visselblasarfunktion.

Granskning av ekonomistyrning och effektivitet inom &ldreomsorgen (omsorgsnamnden)
o Under 2019 och 2020 redovisade omsorgsnamnden i Trollhattans stad underskott mot

budget. For 2021 redovisade n&mnden daremot ett 6verskott mot budget om 47,7 mkr.
Enligt ndmndens verksamhetsredogdrelse for 2021 var majoriteten av Overskottet att



betrakta som en engangseffekt bland annat till foljd av minskad efterfragan av insatser
pa grund av pandemin och 6kade statshidrag. Statistik fran Kolada visar att kostnaden
for kommunens Overgripande dldreomsorg ar bland de 25 procent hogsta i landet. |
kommunens budget for 2022 uppges att osdkerheten &r stor kring de ekonomiska
planeringsforutsattningarna for aret och kommande ar. En samlad bedémning &r att
finansiella mal inte forvantas nas fullt ut for perioden 2022 — 2024.

Granskningens syfte &r att bedoma om omsorgsnamnden sakerstallt effektivitet och en
andamalsenlig ekonomistyrning inom aldreomsorgen.

4. Redovisningsrevision

Granskning av delarsbokslut

Deldrsbokslutet granskas och rapport lamnas infér behandlingen i fullméaktige. Granskningen ska
svara pa fragan om resultaten i rapporten ar forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budgeten.
Syftet med granskningen ar aven att identifiera och kommunicera eventuella risker, budgetavvikelser
och andra utmaningar pa ett tidigt stadium.

Utgangspunkten for granskningen ar kommunallagen och de rekommendationer som tagits fram av
SKYREV och SKR. Dessutom féljs de sarskilda riktlinjer for delarsrapporter som faststallts i
Overenskommelse med kommunen.

En redogorelse lamnas i god tid i de fall vi identifierar risker och problemomraden, sa att eventuella
atgarder kan vidtas fore bokslutsarbetet.

Granskning av intern kontroll i ekonomiprocesser (I6pande granskning) 2022
Under hosten genomfors l1opande granskning med inriktning pa vasentliga konton och processer samt

den interna kontrollen i identifierade intakts- och kostnadsfléden. De vasentliga rutiner som beaktas
i den I0pande granskningen &r bland annat:

e Bokslutsprocessen

e LOneprocessen, inklusive redovisning av pensioner

e Anlaggningsrutinen

e Inkop och bankutbetalningar

e Process for att redovisa moms och skatter och avgifter

Bokslutsgranskning
Bokslutet granskas med utgangspunkt fran de risker vi bedomer kvarstar i verksamheten med
beaktande av vara iakttagelser fran granskning av intern kontroll.

Vi kommer att granska kommunkoncernens arsredovisning med déari ingaende verksamhets-
redovisning, balans- och resultatrakningar, finansieringsanalys samt noter.

5. Granskning av kommunens bolag

Lekmannarevisionen av kommunens bolag omfattar en grundldggande granskning av bolagen.
Utgangspunkt for granskningen ar det kommunala andamalet, bolagsordning, dgardirektiv och andra
styrdokument.



Lekmannarevisorerna ska forhalla sig till och beddma om bolagens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt om bolagens interna kontroll
ar tillracklig.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksa vid behov utifran sitt risk- och véasentlighetarbete om
genomforande av fordjupade granskningar avseende bolagen. Under 2022 kommer en fordjupad
granskning av agarstyrning att genomforas. Granskningen beror bade de kommunala bolagen och
kommunstyrelsen.

Trollhattan den 27 april 2022

Kommunrevisionen
Trollhattans Stad



Bilaga 1 — Preliminar tidplan for presentation av genomfdrda granskningar

Granskningsinsatser

Revisionen

Kommunfullmaktige

Granskning av delarshokslut och uttalande Prel. september 2022 | Prel. oktober 2022
LOpande granskning November 2022 Prel. april 2023
Granskning av arshokslut Mars 2023 Prel. april 2023
Grundldaggande granskning 2022 Mars 2023 (ev. Prel. april 2023
delavrapportering;
januari 2023)
Granskning av IT- och informationssakerhet April 2022 Prel. Oktober 2022
Granskning av &garstyrning av kommunala bolag | Juni 2022 Prel. oktober 2022
Granskning av ekonomistyrning och effektivitet | Juni 2022 Prel. oktober 2022
inom dldreomsorgen
Granskning av skydd mot oegentligheter November 2022 Prel. januari 2023
Uppféljande granskning av 2020 ars Oktober 2022 Prel. januari 2023

granskningar

Lekmannarevision — AB Eidar Trollhattans
bostadsbolag

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Energi AB och
Trollhattan Energi EIndt AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Kraftstaden Fastigheter
Trollhdttan AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Exploatering
AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Stadshus AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma




