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For vem galler
kommunallagen?

Galler samtliga kommuner,
bade primar och
sekundarkommuner - med
andra ord - bade "vanliga
kommuner” och regioner




Vad ar syftet med kommunallagen?

« Beskriverindelningen av landet i kommuner

 Anger demokrati och kommunala sjalvstyret som grund for
kommunens agerande

e Beskriver vem som ar kommunmedlem

e Ger grundprinciperna for kommunala beslut

 Gerreglerfor
 Gerreglerfor
* Beskriver hur

«<ommunfullmaktige och namnderna
nantering och redovisning av kommunal ekonomi

peslut kan overklagas




Medlemskap Den som ar folkbokford
Den som ager fast

egendom

Den som ar taxerad till
kommunalskatt

Bade fysiska och
juridiska personer




Rattigheter och skyldigheter for medlem

« Ratt att anvdnda kommunala tjanster, sdsom barnomsorg,
aldreomsorg, skola etc.

« Betala kommunalskatt

 Betala andra avgifter som kommunen beslutar, t.ex.
renhallningsavgifter

« Ratt att overklaga beslut




% Kommunala
angelagenheter

o
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Kommunens befogenheter

« Kommunen far ha hand om sadana angeldgenheter som ar av
allmant intresse och som har anknytning till kommunens omrade
(geografiskt, kallas for lokaliseringsprincipen)

« Kravs ocksa att ingen annan, t.ex. stat, region, annan kommun
eller privat organisation, har att skota om angelagenheten




Allmanintresset

« Beddms utifran om dndamalet ar
lampligt, andamalsenligt och
skaligt

e Behoverinte komma alla till del,
men ska anses vara bra for
kommunens medlemmar i stort

Exempel:

Elforsorjning
Fritidsverksamhet
Folkbildning och kultur



Forbud mot stod till enskilda

« Pagrund av kravet pa allmanintresse rader forbud for kommunen
att ge understod till enskild

* Undantag finnsispeciallag, t.ex. Socialtjanstlag
« Undantag for gavor och stipendier




e Atgarder som
kommunen vidtar maste
vara av intresse for

earn ook kommunens
o al.IS.e._l'-l " medlemmar eller knutet
incipen - till kommunens

geografiska omrade

e Farinte varaenbart av
intresse for annan
kommun (da ska den
kommunen utfora
atgarden)




Likstallighetsprincipen

« Kommunen ska behandla medlemmarna lika om inte sakliga skal
finns for agera pa annat satt

 Med andra ord - saklig grund kravs for sarbehandling
* Likstallighetsprincipen galler bara kommunens egna medlemmar

* Galler enbart nar kommunen trader i direkt kontakt med
medlemmarna i deras egenskap som just medlemmar




Retroaktivitetsforbud

« Kommunen farinte fatta beslut Exempel pa synnerliga skal:
”.‘”ed tllL%aP;?yerkar&?e kraftsomar  jnq4rad vattentaxa nar avlasning inte
till nackdel Tor mediemmarna kunnat ske hos alla abonnenter

 Undantagfinns om synnerligaskal = samtidigt utan behovt ske [opande
foreligger




Principen om
allmanintresse

| okaliseringsprincipen
att verksamheten |ikstallighetsprincipen

ska ratta sig efter rincipen om
just: retroaktivitetsférbud

Med kommunal
kompetens avses




Normgivning

« Kommunen har enligt regeringsformen ratt att meddela
foreskrifter for att kunna skota sina uppagifter.

« Kommunens foreskrifter finnsiden kommunala
forfattningssamlingen, som finns tillganglig pa kommunens
webbplats.

* Det ar bland annat regler for taxor, regler for kommunala
badplatser, regler om att halla hundar kopplade, regler om
eldningsforbud med mera.




Hur finansierar » Regeringsformen ger
kommunerna ratt att ta

kommunen sin ut skatt for att kunna

verksamhet? skota sina verksamheter
 Detfinnsilaginga
begransningar (idag)




Kommunens
organisation och
verksamhets-
former




Beslutande
forsamlingar

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Namnderna
Utskott
Beredningar




Beredningstvang

* Allaarenden som avgors av kommunfullmaktige ska ha beretts
av en namnd eller av en fullmaktigeberedning

 Omarendet bara beretts av fullmaktigeberedning ska
verksamhetsnamnd ges tillfalle att yttra sig

« Kommunstyrelsen ska dessutom alltid yttra sig med nagra fa
undantag och lamna forslaqg till beslut




Undantag fran beredningstvanget

« Val och entlediganden/avsagelser fran uppdrag
« Revisionsberattelsen(dock ej arsredovisningen!)

« Bradskande drende om samtliga narvarande ledamoter
samtycker till det




Kommunfullmaktiges
moten

Samtliga arenden i
kommunfullmaktige ska beslutas
under offentliga sammantraden

Kommunfullmaktige kan dock
besluta om att overlaggningen
ska ske inom stangda dorrar

Ordforande ansvarar for
ordningen och kan visa ut den
som stor
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Vem kan overklaga?

* Varje medlem av en kommun

« Gemensam namnds beslut kan 6verklagas av medlem i nagon av
de deltagande kommunerna

« Beslut av kommunalforbund kan dverklagas av medlem i nagon
av forbundskommunerna




Vilka beslut kan overklagas?

1. Beslut av kommunfullmaktige
2. Beslutavnamnd

e ominte beslutet ar avrent forberedande eller rent verkstallande
art

| kommunalforbund kan beslut av direktionen, forbundsstyrelse
eller forbundsnamnd overklagas




Hur overklagas ett beslut?

« Overklagande ska vara skriftligt
« Overklagande ska ange pa vilken grund beslutet dverklagas

« Overklagan ska ske inom tre veckor fran den dag det anslogs att
protokollet justerats

Overklagande skickas till Férvaltningsratten




Grunder for laglighetsprovning

Ett overklagat beslut ska upphavas om:

— Det inte har tillkommit i laga ordning

— Beslutet hanfor sig till nagot som inte ar kommunal angeldgenhet
- Det organ som fattat beslutet har overskridit sina befogenheter
- Beslutet strider mot lag eller forfattning

Forvaltningsratten far inte besluta annat - bara upphava!




Ratt att verkstalla beslut

« Ett beslut som kan 6verklagas far verkstallas innan det har vunnit
laga kraft om inte sarskilda skal talar mot det

 Har verkstallighet skett och beslutet upphavs ska det organ som
fattat beslutet besluta om rattelse i den utstrackning det ar
mojligt

 Domstolen kan besluta om inhibition om detta har begarts av den
klagande




Offentlighet och
sekretess

Mats Dahlbom
Stadsjurist



Offentlighets-
principen

* “Till framjande av ett fritt
meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall varje
svensk medborgare ha ratt
att taga del av allmanna

handlingar.”




Olika kategorier av handlingar

ﬁ-




Allman handlingar

* Enhandling ar allman om den forvaras hos myndighet och ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten. (TF
2:3)

* Enallman handling kan vara offentlig eller hemlig

« Handlingen behover inte vara diarieford for att vara en allman
handling




Vad ar en allman
handling?

o Skrift
* Bild
e Upptagning



] Inkommen handling

E{

» Anlant till myndigheten
» Behorig tjansteperson




Upprattad
handling

 Expedierats
 Slutbehandlats
e Justerats

« Fardigstallts pa annat satt
e Arkiverats




Utlamnande av allmanna handlingar

« Allman handling som far lamnas ut ska pa begaran genast eller sa snart det
ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den, som 6nskar ta del darav,
sa att handlingen kan |asas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. (TF 2:12)

 Densom onskar ta del av en allman handling har aven ratt att mot faststalld

avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. (TF
2:13)

« Begaran att fa avskrift eller kopia av allman handling skall behandlas
skyndsamt.

» Betanketid att ta stallning till om handlingen ar offentlig eller hemlig

e

Ll




Anonymitetsskydd
och

efterforsknings-
forbud

« Myndighet far inte pa grund

av att nagon begar att fa ta
del av allman handling
efterforska vem hen areller
vilket syfte hen har med sin
begaranistorre
utstrackning an som behovs
for att myndigheten ska
kunna prova om hinder
foreligger mot att

handlingen lamnas ut. (TF
2:14)

e

Ll




Offentlighets- och sekretesslagen

« Lageninnehaller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att lamna ut allmanna handlingar.

 Dessabestammelser avser forbud att roja uppgift, vare sig detta sker
muntligen, genom utldmnande av allman handling eller pa nagot annat satt.

 Bestammelsernainnebar begransningariyttrandefrineten enligt
regeringsformen, begransningar i den ratt att ta del av allmanna handlingar
som foljer av tryckfrihetsforordningen samt, i vissa sarskilt angivna fall,
aven begransningar i den ratt att meddela och offentliggora uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

e

Ll



https://lagen.nu/1974:152
https://lagen.nu/1949:105
https://lagen.nu/1949:105
https://lagen.nu/1991:1469

Tystnadsplikt

Vem ar bunden av sekretess?

Forbud att roja eller utnyttja en hemlig
uppgift galler for myndigheter och for
personer som fatt kdinnedom om
uppgiften genom att delta i myndighetens
verksamhet pa grund av anstallning eller
uppdrag hos myndigheten. (OSL 2:1)

Mot vem galler sekretessen?

En uppgift for vilken sekretess galler far
inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter ominte annat angettsilag.
(OSL 8:1)

Vad kan handa?

Rojer nagon en uppgift som han ar skyldig
att halla hemlig enligt lag domes for brott
mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.(BrB 20:3)




Meddelarfrihet

Med meddelarfrinet avses deregler + Meddelarfriheten arinte absolut,

| tryckfrinetsforordningen som vissa kvalificerade tystnadsplikter
innebar att det i viss utstrackning har foretrade, framgar sist i varje
ar mojligt att straffritt lamna ut kapitel i lagtexten

normalt SekreteSSbelagda - Ex. OSL 26:15

uppgifter for publicering i

massmedia  Forbud att efterforska kalla

Ett utflode av
offentlighetsprincipen



Politikers E-post

Ni maste ha koll pa e-posten.
Ni ska oppna den och lasa.

Viss e-post ska diarieforas kan vara allman
handling.




	Kommunallagen
	För vem gäller kommunallagen?
	Vad är syftet med kommunallagen?
	Medlemskap
	Rättigheter och skyldigheter för medlem
	Kommunala angelägenheter
	Kommunens befogenheter
	Allmänintresset
	Förbud mot stöd till enskilda
	Lokaliserings-principen
	Likställighetsprincipen
	Retroaktivitetsförbud
	Med kommunal kompetens avses att verksamheten ska rätta sig efter just: �
	Normgivning
	Hur finansierar kommunen sin verksamhet?
	Kommunens organisation och verksamhets-former
	Beslutande församlingar
	Beredningstvång
	Undantag från beredningstvånget
	Kommunfullmäktiges möten
	Laglighets-prövningen
	Vem kan överklaga?
	Vilka beslut kan överklagas?
	Hur överklagas ett beslut?
	Grunder för laglighetsprövning
	Rätt att verkställa beslut
	Offentlighet och sekretess
	Offentlighets-principen
	Olika kategorier av handlingar
	Allmän handlingar
	Vad är en allmän handling?
	Inkommen handling
	Upprättad handling
	Utlämnande av allmänna handlingar
	Anonymitetsskydd och efterforsknings-förbud
	Offentlighets- och sekretesslagen
	Tystnadsplikt
	Meddelarfrihet
	Politikers E-post

