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FORORD

En hallbar utveckling kraver en
kombination av saval globala
regelverk, nationella atgards-
program som lokala hand-
lingsplaner utarbetade med
politiskt mod och stéd fran
medborgarna. Det galler for
hallbarhetens samtliga dimen-
sioner, inte minst den sociala.
FN:s generalférsamling antog nyligen de globala malen for
en hallbar utveckling (Agenda 2030). Sverige tillhérde de
mest padrivande och tog ocksa initiativ till en internationell
styrgrupp for uppféljning. Den svenska regeringen har foljd-
enligt utsett en nationell delegation och uppdragit at SKL
att underlatta arbetet med genomférandet pa lokal niva.

Det rader bred samsyn om att atgarder for att utplana extrem
fattigdom och férekommande inkomst och halsoklyftor, for
att skapa en inkluderande ekonomisk tillvéxt och en hallbar
ekologisk utveckling hanger nara samman med och forut-
satter en forbattrad folkhalsa. FN:s globala mal fér en hallbar
utveckling handlar om de ramar och strukturer som kravs
for att komma tillratta med de sociala bestamningsfaktorer
som ligger bortom individens egna méjligheter att paverka
men som har visat sig ha en lika stor, om inte storre, inver-
kan pa den individuella halsan an individens egna livsval och
levnadsvanor. Flera kommuner runt om i landet har paborjat
arbetet med att integrera sociala hallbarhets- och folkhalso-
arbetet i 6versiktsplan och 6vergripande budgetar. Arbetet
svarar mot de krav som var tids samhallsomdaning staller
pa den sociala hdllbarheten. Komplexiteten i de samhallsut-
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maningar som foljer i utvecklingens spar, nar globalisering,
migration och urbanisering genom sin samverkan alltmer
flatar samman det lokala med det globala, staller inte bara
Okade krav pa medborgarnas delaktighet. Den ¢kar ocksa
kraven pd en langsiktig och stark tvarsektoriell samverkan
saval mellan den kommunala férvaltningens olika delar som
med det omkringliggande samhallet.

I min roll som freds och utvecklingsforskare har jag haft néra
samarbete med olika hallbarhetskommissioner runt om i
Sverige. Vi &r intresserade av samma sociala bestamnings-
faktorer och upplever gemensamt att vaxande inkomst-
och halsoklyftor ar ett hot mot hallbar fred och utveckling.
Jag har ocksa haft formanen att folja forvaltningens arbete
med den sociala hallbarheten i Trollhattans kommun. Fore-
liggande rapport, som utgor ett viktigt led i detta arbete,
ger en heltackande bild av forskningslaget inom omradet.
Den ligger val i tiden och ger Trollhattans politiska besluts-
fattare, naringslivets foretradare och kommunens invanare
ett skarpt och transformat verktyg for att sakerstalla kom-
munens sociala hallbarhet for sdval nuvarande som framtida
generationer.

Goted i Augusti 2017

|
Hansb&brahamsson



INLEDNING

Trollhattans Stad satsar langsiktigt och uthalligt pa att skapa Rapporten ar indelad i fyra avsnitt:
en mer jamlik stad dar alla méanniskor har samma majlig-

heter att paverka och férandra sina liv. 2016 antog Kom- BAKGRUND
munstyrelsen den sociala hallbarhetsstrategin For ett jamlikt Placerar denna rapport i en samhéllelig kontext,
Trollhattan! med syfte att fortydliga och klargéra inriktning- och den utveckling som banat vag for detta arbete.

en for Trollhattans Stads arbete for social héllbarhet.

Denna rapport &r ett led i stadens arbete for social hallbar-
het och &r tankt att vara ett hjadlpmedel for att forverkliga
den sociala hallbarhetsstrategin. Rapporten &r i huvudsak
inspirerad av WHO:s rapport Closing the gap in a generation
men adven av de svenska kommissionsarbeten som gjorts i
Malmo och Region Ostergétland. Rapporternas gemensamma
utgangspunkt ar att de beskriver sambanden mellan ohdlsan
i en befolkning och den sociala ojamlikheten.

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER
De teorier och utgangspunkter som andra kommissioner
bygger pa.

SKILLNADER | TROLLHATTAN

I var rapport kan du ldsa om dagens kunskapslage, hur skill- Gar in pa skillnader i olika sociala bestamningsfaktorer
naderna i livsvillkor och hélsa ser ut i Trollhéttan och om vilka och analyserar det vi kanner till om Trollhttans férdelning
forskningsbaserade atgardsforslag som rekommenderas for av hdlsa.

att minska dessa skillnader. Atgardsforslagen ar tinkta att

hjalpa och inspirera forvaltningarna i sitt dagliga arbete med . .

att skapa ett mer socialt hallbart Trollhattan. Detta ar ett ATGARDSFORSLAG

standigt pagdende arbete som redan sker inom Trollhattans En sammanstallning av forskningsbaserade étgérdeﬂr o
stads alla verksamheter idag. Men med tanke pa att klyftorna ;?::r:glrgenderas med avsikt att framia ett socialt hallbart

i samhallet 6kar behdver vi géra mer och sprida de goda in-
satserna, men ocksa bdrja tanka nytt och géra annorlunda.

Det héalsoframjande och forebyggande arbetet maste ske
over hela staden. De stora skillnaderna &r ett problem for hela
staden och inte enbart for vissa delar eller vissa grupper av
trollhattebor. Vi ar en stad och delar darfor pa ansvaret for att
minska skillnader och géra Trollhattan mer socialt hallbart!
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1 BAKGRUND

Halsoutvecklingen
| varlden ar positiv

Vi blir bade aldre och friskare. Samtidigt har utvecklingen
inte varit jamn, utan vissa grupper har fatt betydligt

battre levnadsvillkor an andra — dven om folkhalsan totalt
sett blivit battre. Halsoklyftorna innebar en problematik

som behover bemotas for att fa samhallet att halla ihop;
ett sardraget samhalle skapar en rad olika problem, och
darfor har social hallbarhet lyfts upp som en viktigare
frdga att arbeta med pa alla nivaer.

Sjalva hallbarhetsbegreppet har sitt ursprung i Brundtland-
kommissionens rapport “Var Gemensamma Framtid”. |
rapporten definieras hallbar utveckling som “En hallbar ut-
veckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov.” Brundtlandkommissionen be-
tonade att hallbar utveckling inbegriper saval ekonomiska
som ekologiska, sociala och kulturella aspekter.

Ekologisk

Ekonomisk

Hallbarhet ar ett nyckelbegrepp nar vi idag pratar om sam-
hallsutveckling. Varken nagon kommun, region eller land
kan arbeta for utvecklingen utan att samtidigt varna om
hallbarheten. Begreppet innebér att de olika vardena maste
varnas nar samhallet vaxer och utvecklas.

Den ekologiska dimensionen omfamnades forst och lyftes
upp i en rad olika omraden, inte minst inom forskning och
teknisk utveckling som ser till ekologiska varden med for-
slag pa l6sningar som inte paverkar klimatet och naturen
som tidigare. Den sociala hallbarheten var inte lika enkel att
greppa for manga, men har under de senaste aren lyfts upp
till en allt viktigare fraga, dar manga samhallsproblem kan
kopplas till ojamlik halsa bland befolkningen.

Den mest kénda rapporten om amnet social hallbarhet led-
des av Sir Michael Marmot, professor i epidemiologi och
folkhalsa, pa uppdrag av Varldshalsoorganisationen (WHO).
Rapporten Closing the gap in a generation tar sikte pa att
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minska halsoklyftorna i varlden inom en generation - allt-
s& en relativt snar framtid. Aven om det kan ta som en
omajlig uppgift gar det, menar Marmot, bara samhéllet fo-
kuserar pa ratt insatser. | rapporten ges forslag pa hur man
internationellt och nationellt kan arbeta for att minska hal-
soklyftor genom atgarder som paverkar de sociala bestam-
ningsfaktorerna. Rapporten &r vida spridd och ar férlagan
for manga landers arbete med social hallbarhet.

Kommissioner i Sverige

| Sverige organiserade sig Malmo forst pa omradet; Malmo-
kommissionen gjorde ett omfattande arbete, involverade
ett hundratal akademiker och forskare som redovisade en
mangd underlagsrapporter, vilket slutligen resulterade i
Malmés vdg mot en héllbar framtid — en slutrapport som
bade beskriver Malmds lokala utmaningar och rekommen-
dationer till tgarder for dessa utmaningar som man kun-
nat stodja i forskning. Efter Malmékommissionen har bland
annat Regionférbundet i Ostergétland och Géteborgs Stad
foljit och tagit fram egna dokument, dar de inspirerats av
och delvis tagit efter bade Malmékommissionen och Mar-
motkommissionen.

Intresset fran Sveriges kommuner har varit stort, och manga
har efterfragat en nationell kommission. Regeringen tillsat-
te darfor 2015 Kommissionen fér jamlik hélsa, som ska ge
forslag pa atgarder som kan bidra till att halsoklyftorna i
samhallet minskar. Arbetet kan paverka hur hela landets
folkhalsoarbete utvecklas. Kommissionens arbete tar sin
utgangspunkt i forskningen om jamlik hélsa och i arbetet
av tidigare kommissioner for jamlik halsa pa saval interna-
tionell niva, som pa lokal och regional niva i Sverige. Fokus
ligger pa skillnaderna i livsvillkor och halsa mellan kén och
socioekonomiska grupper. | maj 2017 slutredovisades upp-
draget, men sedan kommissionen tillsattes har delrapporter
presenterats.



Kommissionen har identifierat atta omraden dar olika former
av resursbrister kan vara mest avgorande for jamlik halsa:

e det tidiga livet

e kunskaper, kompetenser och utbildning

e arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo

e inkomst och férsorjningsmojligheter

e boende och narmiljo

e levnadsvanor

e kontroll, inflytande och delaktighet.

e en jamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard.

Det ar utifran dessa atta omraden som atgardsforslagen i den
nationella kommissionen kommer att presenteras.

Kommissionen kategoriserar atgarderna i tre kategorier. For
det forsta atgarder som handlar om att stdrka ménniskors egna
mdéjligheter att agera och generera resurser. Fér det andra
atgarder som innebér att gbéra mer av sddant som verkar
fungera. Har kan kommande diskussioner exempelvis hand-
la om fragor som ersattningsnivaer i socialforsakringar eller
Okad tackningsgrad for forskolan. For det tredje atgarder
som innebar att géra saker béttre eller annorlunda for att pa
sa satt fa ut mer nytta for brukare av olika valfardstjanster.

Den nationella kommissionen, som leds av Olle Lundberg,
professor i forskning om ojamlikhet i halsa och férestandare
vid CHESS, Stockholms universitet, ar ocksd noga med att
understryka att arbetet mot en mer jamlik halsa inte bara
handlar om att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa
mellan grupper, utan ocksa inom grupper. Exempelvis varie-
rar halsan stort bland dem med kort utbildning och inte
bara mellan dem med ldngre och kortare.

De riktar i sitt delbetdnkande kritik mot hur den nuvarande
nationella folkhalsopolitiken utformats och menar att det
breda, sektorsévergripande arbetet med de sociala bestam-
ningsfaktorerna har hamnat i bakgrunden och att man har
misslyckats med att prioritera och identifiera vilka problem
som ar mest angeldgna att |6sa.

, Halsa ar ett tillstand

av fullkomligt fysisk,
psykiskt och socialt valbe-
finnande, inte endast fran-
varo av sjukdom.”

WHO:s definition av halsa

"De malomraden som folkhalsopolitiken utformades kring
praglas snarare av att inkludera valdigt mycket, utan nagon
inbordes prioritering.” (SOU 2016:55, s162)

De menar att detta har férsvagat det strategiska arbetet
med folkhalsa pa alla nivaer, och forsvarat for folkhalsoar-
betet att sld igenom. Detta, menar de, syns bland annat
genom bristen pa uppdrag till centrala aktorer att arbeta
med jamlik halsa. Aven begreppet folkhalsa kan ses som
problematiskt, dd manga sektorer exkluderas, eller atmins-
tone upplevs att de exkluderas; hallbarhet har i regionala
och lokala sammanhang visat sig fungera battre. Med andra
ord finns det stor férbattringspotential for folkhalsoarbetet.

Vad menar vi med hélsa?

Som tidigare namnt &r begreppet folkhélsa svart att ta till
sig och nér vi pratar om jamlik och ojamlik héalsa ar det nod-
vandigt att tydligare precisera vad det ar vi menar med just
begreppet hélsa. Vi utgar fran ett helomfattande perspektiv
pa halsan, som inte bara handlar om att halla sjukdomar
borta, utan ocksd om mojligheterna att leva ett langt, friskt,
rikt och jamlikt liv. WHO menar att halsa ar en mansklig
rattighet oavsett kon, religionstillhérighet, politiska asikter
eller etnicitet; manniskors halsa ar en viktig faktor for att
uppna fred och sakerhet i alla lander. WHO:s definition av
halsa formulerades redan 1948, och har inte andrats sedan dess:

Halsa &r ett tillstand av fullkomligt fysiskt, psykiskt och soci-
alt vdlbefinnande, inte endast franvaro av sjukdom.

Aven om det kan lata utopiskt med ett fullkomligt vélbe-
finnande &r det denna holistiska syn pa halsa som arbetet
fokuserar mot. Darmed kan ocksa ojamlikhet i halsa uttryck-
as pa en mangd olika satt. Den nationella kommissionen
definierar ojamlikhet i hélsa som “systematiska skillnader i
livsvillkor och héalsa mellan samhallsgrupper med olika so-
cial position”. Begreppet social position ar en samlad be-
démning av en mangd olika livsvillkor, och utvecklas i nasta
kapitel.
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Geneticka faktorer

Livestil e<h
levnadsvanor

Tilkgdng till och anvindandet av
= halso- och sjukvard

+ uthildning

» bostader

= arbeten

Arbetsdarhallanden

Wilstand

Socioekonomiska
faktorer

Kulturefla och milibmaissiga
fachallznden

Kostnader fér ojamlik héalsa

Rent samhallsekonomiskt ar ojamlikhet i halsa en forlust.
Samhallskostnader beror ofta pa att insatser behoéver sat-
tas in for att bekdmpa effekter av ojamlikheter. Om dessa
skillnader inte finns, eller & mindre, kan samhallets insatser
istallet inriktas pa utveckling och férbéattring — till exempel
utbildning och vardsystem.

Malmoékommissionen hanvisar till en Cost Of lIness-studie
(COI)", som redovisat att Sveriges ohalsa ar 2008 kostade
landet ca 823 miljarder kronor (ca 90 000 kr per invanare).
Detta pa grund av kostnader i sjukvard, lakemedel och pro-
duktionsbortfall for sjuka personer eller de som dott i fortid,
innan 65 ar. Bruttonationalprodukten, mattet som ofta an-
vands for att mata ett lands ekonomiska tillvéxt, var samma
ar 3157 miljarder kronor, vilket betyder att kostnaderna for
ohalsa var ungefar 25 % av BNP. (Malmékommissionen s 27)
De hoga kostnaderna ar ett tungt incitament for att arbeta
mer preventivt for landets folkhalsa.

Vastra Gotalandsregionen har gjort berakningar for vad
ojamlik halsa kostar var region. De har kunnat konstatera
att ohalsan lett till 1 600 dodsfall i fortid i regionen under
ett ar. Detta motsvarar drygt 27 000 foérlorade levnadsar,
ett produktionsbortfall motsvarande 2,2 miljarder kronor,
samt en forlust i halsa motsvarande 13,9 miljarder kronor.
Dessutom visar Vastra Gotalandsregionens berdkningar att
ungefar var fjarde krona av sjukvardens resurser anvands for
att bota och rehabilitera sjukdomar och skador som orsa-
kats av eller uppstatt till f6ljd av ojamlika villkor [Gbg 29f].

| Vastra Gotalandsregionen landar kostnaden fér den ojam-
lika halsan pa ca 10 000 kronor per ar och regioninvanare.
| Trollhattan, med vara knappa 58 000 invanare betyder det
580 miljoner kronor arligen.

EKONOMISK
TILLVAXT

Det bor dock betonas att det ar mycket svart att gora be-
rakningar om vad ohalsa kostar och varje undersékning har
olika brister; alla kostnader eller sjukdomsfall gar inte att
inkludera i alla sammanstéliningar. Kritiker menar att de ar
godtyckliga och val optimistiska; att man inte kan forvanta
sig att alla kan uppna samma halsa som de friskaste. Bristen
pa forskning pa orsakssamband forsvarar ocksa tolkningen
och anvandningen av kostnadsberakningar (Gbg 30). Kun-
skapen kring samhallets kostnader maste alltid kombine-
ras med kunskap om kostnadseffektiva atgarder. Tydligt ar
dock, att vinsterna med utjdmnade hélsoklyftor ar manga
— inte minst ekonomiska. Pa EU-niva diskuterar man kopp-
lingen mellan ekonomisk tillvaxt och hélsa, och i en rapport
foreslas investeringar i hélsa som gynnande av ekonomin
[Gbg 28].

S :
Frisk befolkning
B Tidhga ech forebyggande insatser
E
&
w

! Cost of liness beraknar samhallskostnaderna av en enstaka sjukdom eller en grupp av sjukdomar i monetara varden.
Man beraknar bade direkta och indirekta kostnader fér sjukdom och ohélsa. Resultatet beskriver samhaéllets ekonomiska bérda av en viss sjukdom
och kan anvandas for att beskriva sjukdomskostnadernas utveckling over tid eller for att jamfora olika lander eller sjukdomsgrupper.
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Kélla: Dahlgren och
Whitehead 1991

Livs- och arbets-
farhallanden

Utbildning

‘\\ll\
\i‘b

quelld livsstifsz, ¢

Hélso- och
sjukvard

Arbetsloshet

Markotika, alkohol

somnvanaor, matvanor

Kultur och
fritid

lordbruk och
matproduktion

De sociala bestamningsfaktorerna

1991 lanserade Dahlgren och Whitehead en férklaringsmo

dell till vad som avses med sociala bestamningsfaktorer; det
ar denna modell som den svenska nationella folkhalsopoliti

ken ar baserad pa. Den beskriver hur olika faktorer paverkar
halsan med utgangspunkt i individens egna férutsattningar
sasom arv, kdn och alder, som inte gar att paverka i samhal

let pa samma satt som 6vriga faktorer®. De mer paverkbara
faktorerna ar dels de egna levnadsvanorna, men ocksa soci

ala natverk, arbets- och livsférhallanden sasom utbildning,
arbetsmiljo, arbetsloshet, hur samhallet ar planerat med
mera. Kort uttryckt: samhallets strukturer. Det har ocksa
visat sig att livsstil och levnadsvanor ocksa paverkas av ovri

ga faktorer, sdsom utbildningsniva, boendemiljé och val av
yrke. Livsstil kan darfér inte enbart betraktas som ett indivi

duellt val, utan ocksa som ett resultat av det samhalle man
lever i [Gbg 23].

De sociala bestamningsfaktorerna ar starkt forknippade
med det man kallar for social position. Ju hégre social po
sition en person har, desto battre halsa — och vice versa.
Oftast mater man social position genom bestamningsfakto
rer som inkomst och utbildningsniva. Den sociala positionen
kan forbattras genom exempelvis utbildning, vilket leder till

mation, tobak, sex- och samlevnad

Watten och
sanitara
farhallanden

Stadsplanering

Boende

battre arbete, som ger hoégre inkomst och battre mojlighe
ter till sunda livsvanor. Det finns statistiskt bevisade sam
band som innebar att ju lagre social position en person har,
desto samre halsa och kortare livslangd [Gbg 24].

Sammanfattningsvis sa beror levnadsvillkor,
ohdlsa och konsekvenser av ohélsa i hég
utstrackning pa individens sociala position.
Men det omvanda sambandet rader ocksa.

Konsekvenser av ohalsa aterverkar i hg
utstrackning pa individens sociala position.
[Malmékommissionen s 30]

Detta samband brukar kallas fér den sociala gradienten,
och illustreras 6verst pa nasta sida.

3 Modellen togs fram innan konsbyte och — korrigeringar var sérskilt vanliga eller ansags rimliga att ta med i berakningen

Darfor ansags kon vara en opaverkbar faktor i modellen

10 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER



Alla har ratt till en god halsa
och mojlighet att gora halso-
samma livsval oavsett exempelvis

inkomst eller utbildning.”

Det ar genom forbattrad social position som halsan blir battre.
Forbattring av halsan sker framfor allt genom forbattrad social
position bland de med lagst social position; halsoeffekten
av forbattrad social position avtar ju hégre position du far,
eller har. Syftet med insatser for jamlik halsa ar sdledes att
minska betydelsen av den sociala positionen — att alla ska
ha ratt till en god halsa och mojlighet att gora halsosamma
livsval oavsett exempelvis inkomst eller utbildning.

lllustrationen av hélsans bestdmningsfaktorer av Dahlberg
och Whitehead har dock ndgra tillkortakommanden. | Mal-
mokommissionen efterlystes en modell som tydligare for-
klarar relationerna mellan bestdmningsfaktorerna och inte
bara dess hierarkiska placering; detta syns inte i modellen
fradn 1991, vilket i forlangningen kan leda till att ratt insatser
inte gors, och att ohalsan fordelas ojamlikt. Darfor skapade
Malmoékommissionen en egen modell, baserad pa Diedrich-
sen 2011 och WHO-rapporten fran 2008. (Malmékommis-
sionen 29).

Kals: Omarbetad efter
Diderichsen 207 Toch WHO 2008

Hiitsa T

: T battre
Social position

Syftet ar att tydliggora att det inom samhallssystemet finns
en mangd olika processer och strukturer som verkar pa olika
nivaer i en individs liv. De bade paverkar och paverkas av
individens agerande och mojlighet till agerande.

Vad Malmékommissionen sarskilt vill pavisa genom sin egen
modell av de sociala bestdmningsfaktorerna och dess rela-
tioner till varandra &r att individen, som paverkar och paver-
kas av de olika faktorerna, &r inte ett passivt objekt, utan
spelar en aktiv roll i skapandet och férandrandet av sam-
hallet. Atgardsforslagen &r baserade pa denna uppfattning,
dar delaktighet och inflytande &r en tydlig inriktning genom
hela rapporten.

SAMHALLE

Struktur, processer och systemn

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER 11



For att samhallssystemen inte ska bidra till

en dkad ojamlikhet i halsa behovs det
kunskapsallianser, nya matt pa samhallsutvecklingen,
en demokratiserad styrning genom bland annat ett
forandrat ledarskap och holistiska styrinstrument.”

Fran government till governance

Starkt knutet till denna uppfattning ar distinktionen mellan
government och governance. Kommissionen foresprakar
uttalat en styrning mot mer governance — politik baserad
pa natverk snarare an hierarkisk styrning. Den ses som mer
fordelaktig inte minst for tillvaxten, och innebar en maktfor-
flyttning dar moten och beslut sker i mer natverksbaserade
grupperingar snarare an enbart parlamentariska institutio-
ner. Denna forflyttning skapar mojligheter for fler att vara
delaktiga och fa inflytande i samhallet. Det ar darfor viktigt
att mojliggdra en stérre demokratisering av natverksstyret,
att fler kan delta i natverken och fa mer inflytande [Stigen-
dal 59].

Som del i detta foreslas kunskapsallianser vara en viktig del i
utformandet av olika samhallssystem och — institutioner for
att bredda kunskapen och inkludera fler experter i besluts-
fattande. Genom kunskapsallianser kan mer demokratise-
rad styrning uppnas. [Malmg]

[Malmoékommissionen 32]

KUNSKAPSALLIANSER

Malmékommissionen foresprakar kunskaps-
allianser som ett medel for att uppna en mer
jamlik halsa. Det ar Malmékommissionens
svar pa fragan hur man ska uppna ett mer
inkluderande samhalle. Kunskapsallianser
handlar om att ta tillvara pa manniskors kun-
skap och kompetenser, och genom samver-
kan uppna en stérre forstaelse och bredare
kunskap. Begreppet finns med i EU:s strategi
Europa 2020, men handlar framst dar om
samarbete mellan forskning och naringsliv.
Malmékommissionen foresprakar anvandan-
det av kunskapsallianser i en bredare bemar-
kelse, exempelvis ocksa mellan kommuner,
invanare och féreningar.

12 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER



Insatser for alla och nagra

De atgardsforslag som tagits fram i saval WHO-rapporten
som Malmokommissionen &r av olika karaktar och inriktar
sig pa olika nivaer i samhallet. WHO-rapporten Closing the
gap in a generation betonar vikten av att insatser gors av bade
generell karaktar och som inriktad mot en sarskild mal-
grupp. Det ar kombinationen av dessa som ger bast effekt
for att uppna en jamlik halsa.

En kommuns insatser kan i enlighet med detta rekommen-
deras att sattas in pa tre olika satt: universella, selektiva och
indikerade insatser [ghg]. Det férebyggande — preventiva —
hélsoarbetet syftar till att na individer med problem innan
det fullt utvecklats. Man kan statistiskt rakna ut ungefar hur
manga ur en grupp som kommer att fa problem i framtiden,
men det ar svart — for att inte sdga omojligt — att identifiera
vilka dessa individer ar och veta just vad de behover for typ
av stod. Darfor ar mindre, generella (férebyggande) insat-
ser, som riktar sig till manga individer, dven de som inte
kommer att fa problem i framtiden, relevanta att ga vidare

med. Dessa kan ge storre effekt an tydligt selektiva inriktade
insatser till en specifik malgrupp och darfér rekommenderas
detta satt som utgangspunkt vid utformningen av insatser.
Det kallas proportionell universalism — generella insatser
som riktar sig till alla, men som anpassas efter dem med
storst behov.

PREVENTIVA PARADOXEN

Forskningen menar att de generella, tidiga,
insatserna ar mer kostnadseffektiva an de
selektiva och riktade - trots att de gene-
rella ocksa innebar att man stéttar dem
som inte behover det. Detta beror pa att
man genom de generella insatserna nar
individer innan de hunnit fa problemen,
eller att effekten av problemen minskas
genom insatsen. [Gbg 39]. Detta kallas for
den preventiva paradoxen.

Empowerment of women is key to achieving
fair distribution of health.” wame 1

Att starka kvinnor ar nyckeln till att uppna
jamn foérdelning av halsa.

G enom generella insatser kan ocksa ett utpekande av en
sarskild grupp undvikas. | Sverige har vi en mangd olika
generella insatser: barnbidrag och ratten till forskola ar ex-
empel pa dessa.

Det ar inte alltid generella insatser racker, eller nar den 6ns-
kade malgruppen. Darfor har denna insatstyp vidareutveck-
lats sa att man kan erbjuda stdd sa att det nar riskgrupper
sarskilt bra. Foraldrastdd och hur det ges ar exempel pa
detta: genom att erbjuda foréldrastod dagtid nar man dem
som ar hemma dagtid och troligtvis kan dra storre nytta av
stodet an de heltidsarbetande foréldrar som inte har mojlig-
het att ga pa dagtidstraffar [Gbg 39].

De andra tva typerna av insatser; selektiva och indikerade
insatser behdver komplettera de universella. Selektiva in-
satser ar insatser dar man lyckats identifiera en riskgrupp,
dar individerna l6per risk att drabbas av problem, eller dar
problem redan uppstatt. Aldersgranser av olika slag, eller
forebyggande insatser mot arenor dér den identifierade

riskgruppen finns, ar exempel pd detta. Indikerade insatser
ar till for de individer som har stora problem och som befin-
ner sig i riskzonen fér annu fler problem. Dar kan det handla
om avstangning fran en arena.

Every aspect of government

and the economy has the
potential to affect health and health
equity — finance, education, housing,
employment, transport, and health.”
[Marmot 16]

"Varje del av politiken och ekonomin har méjlighet att pa-
verka hélsa och jamlik halsa; finans, utbildning, bostader,
arbete, transport och halsa, bara for att namna nagra.”

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER 13



3 TROLLHATTANS SKILLNADER I LIVSVILLKOR OCH HALSA

Socioekonomisk

segregation bidrar till
stora skillnader i halsa
mellan olika grupper

GEOGRAFISKA SKILLNADER - LYCKOPARADOX

Statistik ar ingen absolut sanning, och kan till och
med innebéra felaktiga tolkningar av verklig-
heten. Det ar darfor viktigt att ocksa belysa att
inte hela bilden visas nar vi tittar pa geografiska
skillnader i kommunen. Ofta &r det sa att individer
i socioekonomiskt svagare omraden forbattrar sin
sociala position och forbattrar sin halsa — dock
flyttar de ocksa ofta ifran dessa omraden nar for-

MEDELLIVSLANGD

| det har avsnittet visar vi olika faktorer som indike

rar pa utveckling och skillnader i livsvillkor och halsa
mellan olika grupper i Trollhattan. Vi belyser bade

skillnader mellan man och kvinnor och mellan olika
omraden i Trollhattan. Det ar tydligt att socioekono
misk segregation bidrar till stora skillnader i livsvillkor
och halsa mellan olika grupper i Trollhattan. Det finns
ocksa en tydlig geografisk férdelning av halsan, dar
férutsattningarna ar som samst i de socioekonomiskt
svagare sodra delarna an i de norra.

utsattningar blivit battre. Omradena som sadana
far saledes aldrig “skérda frukterna” av den positiva
utvecklingen som sker pa individniva, och det syns
heller inte i var statistik. Detta samband brukar
kallas for “lyckoparadoxen”, och syftar till att belysa
den individuella lyckan som stélls emot omradets
olycka nar personerna flyttar ifran omradet.

Den forvantade medellivslangden
varierar stort i olika delar av staden

Forvantad medellivslangd

Skulle vi bara titta pa ett enda matt som sager mest om de
varierande forutsattningarna sa ar det den férvantade med-
ellivslangden. Det totala mattet pa halsa beskrivs ofta ge-
nom den férvantade medellivslangden vid fédseln och kan
sagas summera de sociala bestamningsfaktorerna, tillsam-
mans med levnadsvanorna. Generellt sett blir vi allt aldre;
den forvantade medellivslangden ©kar i varlden, i Sverige
och i Trollhdttan. Men i Trollhattan varierar den férvantade
medellivslangden stort mellan olika delar av staden, vilket
visar pa hur de olika forutsattningarna och socioekonomiska
skillnaderna resulterar i stora konsekvenser for livskvalitén.

For Trollhattans kvinnor skiljer det fem ar mellan omradena
med den hogsta och lagsta medellivslangden for kvinnor;

14 TROLLHATTANS SKILLNADER I LIVSVILLKOR OCH HALSA

bland man éar skillnaden drygt 6,5 ar. Kvinnornas medellivs-
langd &r fortfarande langre an mannens, men skillnaderna
har under senare ar minskat; dock &r det nédvandigt att
studera utvecklingen 6ver langre tid for att kunna dra nagra
egentliga slutsatser.

Det ar ocksa tydligt att andra halsofaktorer varierar kraftigt
i kommunen; arbetsléshet, utbildningsniva och sjalvskattad
hélsa. Denna obalans visar pa stora halsoskillnader bland de
sociala bestamningsfaktorerna. Vi kommer att titta mer pa
dessa skillnader i detta kapitel.
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UTBILDNINGSNIVA

Utbildning ar en férutsattning
for en battre halsa”

"Den hojda utbildningsnivan i befolkningen ar sannolikt den enskilt viktigaste férklaringen
till den 6kade medellivslangden i landet under senare ar. Bakom detta ligger ett komplext
monster av orsaker som forklarar sambandet mellan social position och halsa”.

[Malmokommissionen 17]

L]
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En av de viktigaste sociala bestamningsfaktorerna som har
stor inverkan pa 6vriga halsofaktorer ar utbildningsnivan.
Eftergymnasial utbildning paverkar mojligheterna till arbete,
battre inkomst och kan gynna en halsosam livsstil. Det finns
ocksa ett samband mellan utbildningsniva och sjalvskattad
hélsa; enligt Folkhalsomyndigheten kan man konstatera
att en storre andel individer med en hogre utbildningsniva
anger att de har god hélsa jamfért med dem med en lagre
utbildningsniva. Kortutbildade personer drabbas oftare av
halsoproblem sdasom rygg- och ledvark, har samre kostva-
nor och roéker i hégre utstrackning an personer med lang
utbildning [FHI 2013]. Med hdgre utbildning har individen
battre forutsattningar att skaffa sig information och géra
halsosamma val, och oftare ekonomisk mojlighet att kunna
uppratthalla halsosamma vanor [FHI 2011].

Genom hogre utbildningsniva blir befolkningen ocksa min-
dre konjunkturkanslig for fluktuationer p& arbetsmarkna-
den och forutsattningarna foér en omstallning till nya arbets-

16 TROLLHATTANS SKILLNADER | LIVSVILLKOR OCH HALSA
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forhallanden ar battre. | Trollhdttan har utbildningsnivan
historiskt varit 1ag jamfoért med riket, med ett naringsliv
framst inriktat mot tillverkningsindustrin. Dér har ett tydligt
skifte nu skett, i takt med att mer kunskapsintensiva néring-
ar som kraver hogre utbildningsnivd &n tidigare blivit mer
dominerande i kommunen. Befolkningens omstallning till
denna efterfragan pa arbetsmarknaden har inte hunnit med
i samma takt, men utbildningsnivan okar for varje ar, vil-
ket starker invanarnas mojligheter. Det ar framfor allt bland
kvinnor som andelen med eftergymnasial utbildning okat,
dven om andelen man med eftergymnasial utbildning ocksa
okar. Klyftan mellan man och kvinnors utbildningsniva har
Okat sedan 2002, och samma trend ses pa riksniva.

Det syns stora skillnader 6ver utbildningsnivan i kommunen:
andelen med eftergymnasial utbildning &r mer an dubbelt
sa hog i Bjorndalen och Stromslund &n pa Sylte, Lextorp och
Kronogarden.

Foto: Andreas Johansson
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

De ekonomiska forutsattningarna paverkar
den sociala positionen | hdég utstrackning.

Ju hdgre inkomst du har, desto stdérre mdjlighet
har du att paverka ditt liv.

| Sverige har vi historiskt sett haft bland de minsta inkomstklyftorna i varlden, men skillnaderna okar
snabbare i Sverige an i manga andra lander, enligt OECD. De anser att det dr problematiskt

att inkomstskillnader mats pa olika satt och att det férsvarar den allmanna debatten om
skillnaderna okar eller minskar. Organisationen menar dock att oavsett gransdragning kvarstar
faktum att 6ver tid har skillnaderna inom OECD-landerna ¢kat, om an lite men fortfarande

signifikant och markbart for respektive land. [Gbg 93]

Vi redovisar i denna rapport den ekonomiska situationen
genom matten medel- och medianinkomst, vilket inte be-
skriver hela den ekonomiska sanningen. Medelinkomsten
visar vad ett hushall i genomsnitt har i inkomst, och redo-
visar da inte de sociala insatserna i form av till exempel for-
sorjningsstdd eller socialbidrag (som mattet “disponibel in-
komst” redovisar). Dessa utjamningsfaktorer syns alltsa inte
i dessa diagram, varfor de ekonomiska skillnaderna inte kan
sagas vara fullt s& stora som inkomstskillnaderna antyder.
Det sager dock en hel del om situationen pa arbetsmarkna-
den och om arbetsloshet.

En forutsattning for att kunna uppna ett jamstallt samhalle
ar att man och kvinnor har samma méjligheter att klara sig i
livet ekonomiskt. Det &r dock tydligt att kvinnor i Sverige och
Trollhdttan fortfarande tjanar mindre 4n mannen. Medelin-
komsten for méan i Trollhdttan var ar 2015 66 400 kr hogre
an for kvinnor. 1991 var skillnaden mellan kénen 55 200 kr.

Medianinkomsten redovisar inkomstnivan utan att extremt
hoga och laga inkomster har férandrat genomsnittet. Jam-
for man de bada talen syns att medianinkomsten ar lagre &n
medelinkomsten; den senare kan darfor antas blivit hogre
pa grund av inkomstékning bland héginkomsttagare.

Det finns ocksa stora skillnader i hushallens medelinkomst
i kommunen: arsinkomsten pa Hajum/Kronogarden ar min-
dre an hélften av vad arsinkomsten i omradena Halvorstorp/

Sandhem, Torsred/Strémslund/Kallstorp och Bjérndalen/Eds-
vid/Skogshojden ar. Hogst ar medelinkomsten i Bjorndalen/
Edsvid, dar ett hushall i snitt tjanar strax under 671 000 kro-
nor per ar, medan ett hushall pa Kronogarden/Hajum tjanar
261 000 kronor/ar.

Medelinkomsterna i Trollhattan dkar i alla stadsdelar, men
skillnaderna ar fortsatt stora. Det ar i de omraden som har
de hogsta medelinkomsterna dér inkomsterna 6kade mest
mellan 2013 och 2015.

Barns forutsattningar skiljer sig ocksa mycket at beroende
pa bakgrund; det &r en stor andel barn med utlandsk bak-
grund som lever i familjer som har en lag inkomststandard.#
Detta gor att dessa barn inte kan vaxa upp pa jamlika villkor
som sina jamnariga klasskamrater eller vanner med svensk
bakgrund.

Varfor spelar denna inkomstspridning roll? Forskning visar
att ju storre inkomstspridning, desto sémre &r allas halsa —
oberoende av inkomst. Vid internationella jamférelser har
ldnder med mindre inkomstspridning visat pa battre halsa,
jamfort med lander med stor inkomstspridning. Vissa in-
komstskillnader, inom granser for vad som kan uppfattas
som rimliga, kan medféra positiva effekter, medan stora in-
komstskillnader pa strukturell niva kan leda till sémre halsa i
samhallet [Goteborg 92].

4 Indikatorn visar andelen barn som lever i familjer med 1ag inkomststandard. Indikatorn &r ett matt pa absolut ekonomisk utsatthet vilket innebar
att mattet visar hur stor andel av barnen som lever i hushall dér inkomsterna inte racker till for att betala boende och de mest nddvandiga levnads-
omkostnaderna. Det skiljer sig fran att méta relativ ekonomisk utsatthet som visar hur stor andel av barnen som lever i de hushall som har de lagsta

inkomsterna i samhallet.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR
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Det ar i de sddra stadsdelarna (Kronogarden, Hajum, Syl-
te, Lextorp) som man i storst utstrackning upplever att
man saknar kontantmarginal (enligt svar i enkaten Halsa
pa lika villkor). Saknar man kontantmarginal har man inte
mojlighet att inom en manad betala en ovantad utgift
pa 8 000 kronor utan att lana eller be om hjalp. Forsk-
ningen visar att brist pd kontantmarginal har betydelse
bade for hélsan och for individens och familjens maojlig-
heter att kontrollera och medvetet styra sina liv [Gbg 98].
| Goteborgs kommissionsrapport pekar man pa en tydlig
koppling mellan utbildningsniva och att sakna kontant-
marginal: det ar 3 ganger hogre andel som i Goteborg
saknar ett ekonomiskt utrymme for oférutsedda utgifter
bland de som har kort utbildning an bland de med lang
utbildning [Gbg 98].



SJALVSKATTAD HALSA

Allt fler upplever sin egen halsa som bra

Nar svenska folket i den nationella folkhalsoenkaten far besvara frdgan om hur de sjalva skulle
beskriva sin halsa svarar de flesta “bra eller mycket bra”. Det ar i hogre utstrackning fler man an
kvinnor som uppfattar sin egen halsa som god. Utvecklingen visar ocksa att allt farre upplever
sin egen halsa som dalig. Tyvarr kan vi inte redovisa denna uppgift pa omradesniva i Trollhattan,
sa hur skillnaderna ser ut geografiskt har vi lag kunskap om.

Andel (%) sjalvrapporterad hilsa: dalig eller mycket dalig
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Kvinnor Trollhattan
Man Trollhattan
Kvinnor Riket

Man Riket
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SJALVSKATTAD HALSA

Antal ohalsodagar/person
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Antalet ohdlsodagar ar ett matt pa antalet utbetalade ersattningsdagar fran
Frsakringskassan, per person och ar.
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ARBETSLOSHET

Arbetslosheten har sedan 2014

minskat | alla stadsdelar

Att ha ett arbete ar en avgérande faktor fér manniskors livssituation.
Det ger inte bara en ekonomisk inkomst, utan skapar ocksa ett mervarde i
vardagen dar man kan uppleva meningsfullhet och kanna sig behovd.

Trollnattans strukturella arbetsléshet har historiskt legat hogre
an riket i genomsnitt, och gor sd dven nu. Nar Saab gick i
definitiv konkurs ar 2011 steg arbetslésheten i kommunen
sa att den var bland de hogsta nivaerna i landet. Sedan dess
har den sjunkit och ar nu i den nivd som den var innan
Saab-krisen.

| Trollhattans sédra omraden ar arbetslosheten mycket hog,
dar mer an var fjarde person (25,5 %) star utanfor den ordi-
narie arbetsmarknaden. | Torsred/Stromslund &r samma siffra
endast var tjugonde (5,1 %) person. Skillnaden &r 20 %.

Arbetsldsheten har sedan 2014 minskat i alla stadsdelar:
mest i Dannebacken/Stavre, Skoftebyn/Karlstorp och Halvors-

torp och minst i Kronogarden/Hajum, Centrum och Bjérn-
dalen och Strémslund.

Ungdomsarbetsldsheten har ocksa legat mycket hogt i Troll-
hattan i férhallande till riket. Aven dér &r arbetslésheten hogst
pa Kronogarden, men lagst i centrum pa strax under 11 %.
Sedan 2014 har ungdomsarbetslésheten sjunkit i alla stads-
delar, men den har framfor allt sjunkit i Halvorstorp/Sand-
hem, Skoftebyn/Karlstorp/Vastergardet och Bjérndalen. Pa
Kronogarden/Hajum ar minskningen knappt markbar, och
i Sylte/Lextorp och Hjortmossen/Centrum har minskningen
varit mycket liten.

Andel (%) arbetslésa (Gppet och | atgérd)
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ARBETSLOSHET

Andel utanfér ordinarie arbetsmarknad
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VALDELTAGANDE

Det finns en tydlig koppling

mellan valdeltagande och
socioekonomisk status s s 2011

Valdeltagandet kan anses indikera hur manniskor upplever sin egen makt,

delaktighet eller inflytande i samhallet.

| Sverige har unga ett lagre valdeltagande an aldre, men se-
dan valet 2006 har forstagangsvaljarnas valdeltagande okat.
Kvinnor har ocksa ett hdgre valdeltagande &n méan, och det
ar fler hogutbildade &n lagutbildade som rostar. Skillnader
i valdeltagande mellan olika omraden beror alltsa inte bara
pa kon, alder eller fodelseland, utan det finns en tydlig
koppling mellan valdeltagande och socioekonomisk status
[Goteborg 103/FHI 2011].

Valdeltagande per valdistrikt 2014

Att valdeltagandet ar 1agt kan indikera ett svagt politiskt in-
tresse men det behover inte vara hela bilden. Det kan ocksa
visa pa partipolitikens minskade betydelse, och att andra
forum och former fér demokrati blivit viktigare [Stigendal].

“Det laga valdeltagandet i vissa delar av Malmé tyder pa
ett svagt politiskt intresse — ndr det i sjdlva verket kanske
ger utryck for en allt mer utbredd insikt om partipolitikens
minskade betydelse” [Stigendal]
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SKOLA OCH FORSKOLA

FORSKOLA

HOg utbildningsniva hos

torskolepersonal har stor betydelse

Forskning visar att en hog utbildningsniva ger de férutsattningar som kravs for att forskole-
personal ska kunna utveckla pedagogiska relationer av hég kvalitet. Just de pedagogiska
relationerna mellan férskolepersonal och barn beddéms som den viktigaste kvalitetsaspekten.
Det som oftast framkommer betraffande betydelsen av utbildning ar att den hojer personalens
pedagogiska kompetens och medvetenhet samt att den bidrar till en 6kad reflektiv férmaga.

Forutom utbildningsniva sa ar kompetensutveckling av stor
vikt for att bibehdlla och utveckla goda pedagogiska rela-
tioner mellan forskolepersonal och barn. Kompetensutveck-
lingen behover vara dterkommande och det maste finnas
en vilja till att granska sitt eget agerande utifran forskning.
Betraffande lanken mellan likvardighet och kompetensut-
veckling sa finns det forskning som visar att graden av sats-
ningar som gors pa kompetensutveckling korrelerar med
hur val forberedda barnen var infor skolstart. Kring detta
saknas det indikatorer i Trollhdttan, men det &r vart att stu-
dera narmare.

Flertalet studier visar att det ar minoritetsbarn och barn fran
mindre gynnsamma foérhallanden som gynnas mest av en
hogkvalitativ forskola. Om dessa barn ar i forskolan i lagre
utstrackning an barnen fran den motsatta anden av den

socioekonomiska skalan sa forlorar forskolan en del av sin
kompensatoriska effekt. Det finns stéd i forskning, vilken
patalar att det ar just barn med utlandsk bakgrund och/eller
fran minoritetsgrupper som i lagre utstrackning aterfinns pa
forskolor an barn fran majoritetsgruppen. Forskningen kon-
staterar att forskolan spelar en viktig roll i att forebereda bar-
net infor skolgangen. Sarskilt fér de barn som harstammar
frdn mindre gynnsamma férhallanden. Huruvida férskolan
ar tillganglig for alla barn blir da ett matt pa likvardighet
enligt Vetenskapsradet. Vetenskapsradet konstaterar ocksa
att det genomforts studier pa lokal niva i Sverige dar man
sett att det finns grupper av barn som inte ar inskrivna i
forskolan av oklar anledning. Det ar darmed av vikt att “un-
dersoka vilka barn som inte har forskoleplats och av vilka

"

anledningar”.

Andel och antal 1-5 aringar ej i férskola 2017-04-26

Wagrat axel visar geografiskt upptagningsomrade dar barnet ar folkbokfard
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SKOLA OCH FORSKOLA

Andel arsarbetare med farskolldrarexamen

berdknat pa antal heltidstjinster inkl. visstidsanstallningar. Matdatum 2016-10-15
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SKOLA OCH FORSKOLA

Personaltathet och barngruppernas
storlek har sarskild betydelse for

yngre samt utsatta barn

Barngruppernas storlek paverkar forskolepersonalens arbets-
villkor, vilket innebér att det i forlangningen paverkar bar-
nens lek, larande och allmédnna vélbefinnande. Forskningen
ar overlag enig om att fler vuxna per barn ger en hogre
kvalitet. En tydlig koppling som finns mellan gruppens stor-
lek/personaltdthet och verksamhetens kvalitet ar att det
finns ett samband mellan mindre grupper/hogre personal-
tathet och hogre kvalitet i relationerna mellan personal och

Andel barn per arsarbetare

barn. Det som tydligt framgdr av forskningen kring dessa
indikatorer ar att personaltathet och barngruppernas stor-
lek har sarskild betydelse for yngre samt utsatta barn. Det
ska dock patalas att det finns andra faktorer utéver barn-
gruppens storlek och personaltathet som paverkar kvalitén.
Barngruppernas sammansattning, lokalerna och inte minst
personalens kompetens ar ytterligare aspekter att beakta i
denna diskussion.

Akvarellen
2016-10-15 _ Samtliga Bjornen_
Ortagarden Bl3 Huset
Aventyret Blaklinten
Vastanvinden Blavingen
Vallingklockan exkl. OB Citronfjarilen
Vitsippan Diakan
i
Vindan Ejderh
Tornet Ekaorren
Toppluvan Farsen
Tistelgangen Félet
Sadesarlan Garnet
Stridsbergsgarden Hjulkvarn
Storken Husaren
Stallet Hirngatan
Soluret Kaprifolen
Solstralen Kometen
Solgarden Kopparholmen
skogslyckan Kritan
Skogsbacken Kvarnen
Skinnermo Kallstorpsbacken
Simsnadppan Karniolen
Réda Villan Lillegarden
katbandet Lincldsen
Myrtuvan Lodet
b Myggan Lyckan Lunnen
Maskrosen
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SKOLA OCH FORSKOLA

GRUNDSKOLA

For ungdomar paverkas livets framtid

och mojligheter nar de redan som 16-17-aringar
ska lasa vidare pa gymnasiet efter grundskolan

Gymnasiebehorigheten ar en mycket viktig indikator att folja eftersom ungdomars framtid paverkas
av mojligheten till fortsatta studier. Behoérigheten till gymnasiet har minskat éver tid, aven om 2016
innebar den storsta hojningen under 2000-talet fér Trollhatteungdomarna. Behorigheten i
Trollhattan var i nivd med riket och 1ag pa 83,1 %.

Flickor har historiskt presterat battre i skolan an pojkar, men
i Trollhattan har utvecklingen for flickor varierat de senaste
aren och andelen gymnasiebehériga pojkar var 2016 hogre
an gymnasiebehdriga flickor. Detta ar en utveckling som be-
hover foljas noggrant; samma trend har inte skett pa natio-
nell eller regional niva. Pojkar i Trollhattan har det senaste
aret haft en mycket positiv utveckling, vilket gjorde att fler
pojkar an flickor var behériga till gymnasiet 2016.

Behorigheten varierar mellan Trollhattans grundskolor och
mellan stadsdelarna, och det ar inte alltid som man gar i
skolan i den stadsdelen dar man bor. Det fria skolvalet gor
att man har mojlighet att ga i den skola man anser passar
sig eller sitt barn bast. Totalt sett ligger gymnasiebehdrighe-

Andel behoriga till gymnasiet

ten i Trollhattan pa rikets niva, men har under 2000-talet le-
gat strax under. | Trollhdttan har Kronan den lagsta andelen
behoriga till yrkesforberedande program, och sa har det va-
rit sedan skolan 6ppnade ar 2008. Skolan &r ocksa den med
storst andel nyanlanda elever; minst 30 % av hogstadieele-
verna har kommit till Sverige under de senaste fyra aren,
vilket innebar en utmaning foér saval personal som elever
att snabbt komma in i den svenska skolan och kunna méta
kunskapskraven. Kronan ar ocksa den skolan dar foraldrar-
na har lagst utbildningsniva (16 % med eftergymnasial ut-
bildning), vilket ocksa paverkar skolresultaten och skolans
utmaningar for att ge barnen basta mojliga utbildning och
forutsattningar till vidare studier eller vagval i livet.
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SKOLA OCH FORSKOLA

Andel (%) behériga till yrkesférberedande program per skola
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TANDHALSA

Det ar vanligt att tandhadlsan ar samre

| socioekonomiskt utsatta omraden

Tandhalsa anses vara en god indikator framst nar det galler barns allmanna
halsotillstand. Det ar vanligt att tandhalsan ar sémre i socioekonomiskt utsatta
omraden; samma maonster finns i Trollhattan.

Dalig tandhélsa 2007-2016

16% |

14%

12% |

10% -

8%

6%

4% _— R —

2%

0% | T T T

Centrum, Hjortmossen, Kronogarden, Hajum,  Skoftebyn, Karlstorp,  Sandhem, Halvorstorp,  Landsbygdsomraden
Tingualla Sylte, Lextorp Wastergardet och Stavre, Dannebacken, och tatorter pa
Mohab, Strdmslund, Hjulkvarn landshygden
Killstorp, Barndalen,
Skogshdjden

Andel kariesfria 6-aringar i Trollhdttan
0%

2006/2007 20072008 I 2008/2009 200972010 I 2010/2011 201172012 I 20122013 I 20132014

TROLLHATTANS SKILLNADER | LIVSVILLKOR OCH HALSA 31



VALD | NARA RELATIONER

Vald | nara relationer och hedersrelaterat

vald och tortryck ar ett allvarligt
samhallsproblem

Hos valdsutsatta och barn orsakar detta stort fysiskt och psykiskt lidande.
For det mesta ar det man som utévar vald mot kvinnor vilket gor att det
finns en tydlig kénsuppdelning.

Antal kvinnor och barn i Trollhattans skyddade boende har det. En anledning till det ar bostadsbristen som rader vilket
Okat sedan nagra ar tillbaka. Det har dven skett en 6kning paverkar hur snabbt kvinnorna kan fa tag pa eget boende.
i antal dygn som kvinnorna stannat i det skyddande boen-

Antal boende i skyddat boende per ar
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BOENDEMILJO

Den fysiska miljon i allmanhet
och boendemiljén | synnerhet
paverkar halsan pa olika vis.

Det handlar om stérningar av buller, fran grannar, narhet till kommunikationer och
gronomraden, bostadsomradets trygghet och relation till 6vriga boende — bland annat.
Boendemiljon handlar ocksa om god luftkvalitet och att bostaden inte ar utsatt for fukt.

Bland de boendes egna rapporteringar ser otryggheten utomhus ungefar likadan ut éver hela kommunen.
Storst otrygghet uppges i Sandhem, Halvorstorp, Dannebacken, Stavre och Hjulkvarn

Otrygg utomhus
40%

Centrum, Hjortmossen, ron ) , Sandhemn, Halorstorp, Landsbygdsomraden
Tingvalla Sylte, Lextorp as o Stavre, Dannebacken, och tatorter pa
Hjulkvarn landshygden
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BOENDEMILJO

Det ar tydligt att det bostadsbestand som varit
tillgangligt for stora familjer med sma resurser inte
svarar mot deras behoy, trots att socialforvaltningen
star for en betydande del av hyreskostnaderna.” iawinetai 201259

En bra boendemiljé handlar ocksd om att bostaden ska ha
en storlek anpassad for familjens storlek. Trangboddhet
paverkar de boende bade psykiskt och fysiskt, genom den
begrdnsade boendeytan. Mental stress, stérd sémn och
bristande hygien kan vara nagra av konsekvenserna. Barns
prestation i skolan hdanger mycket pa mojligheten att gora
laxor i lugn och ro. Trangboddhet goér att barn dgnar mindre
tid at laxorna [Boverket, 2006, s. 18].

| Sverige ar trangboddheten generellt sett lag jamfort
med andra ldnder, men det varierar mycket beroende pa
socioekonomiska faktorer som inkomst, etnisk bakgrund och
bostadens upplatelseform. Malmékommissionen papekar
bristen pa svensk forskning avseende effekter av trangbodd-
het bland barn, effektiviteten av olika strategier for att at-
garda den och mojliga atgarder for att minska konsekven-
serna for barnen av trangboddhet [Albin et al 2012 s 7].

Trollhdttan vaxer varje ar, och det ar framfor allt i de sddra
delarna av centralorten som befolkningen har ¢kat. Samti-
digt har bostadstillskottet varit minimalt, vilket innebar att
en trangboddhet kan misstankas, dven om det sedan tidigare
ocksa funnits ett stort antal outhyrda lagenheter i dessa om-
raden.

Bostadstillskott och befolkningstkning 2000-2016
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Majoriteten av befolkningen i dessa omraden har utlandsk
bakgrund, och den stora inflyttningen fran utlandet de se-
naste dren korrelerar ocksa med denna utveckling. Manga
flyktingar valjer, nar de fatt uppehallstillstand i Sverige, att
bosatta sig hos vanner eller slaktingar. Se diagrammet som
visar skillnaderna i befolkningsférandring och tillskott av bo-
stader under perioden 2000-2014. Boende i flerfamiljshus
och hus som &r byggda under aren da miljonprogrammen
konstruerades &r sarskilt utsatta for storningar fran grannar
[Socialstyrelsen, 2001, s. 126-127].

Trangboddhet definieras vanligtvis som att antalet boende
per rum i bostaden, kok och ett rum ordknat, Gverskrider 2.
| en trerumsldgenhet kan saledes upp till fyra personer bo,
utan att vara trangbodda. [Albin et al 2012].

| Trollhattan har vi inte uppgifterna pa antalet rum per hus-
hall, daremot kanner vi till storleken pa bostaderna. En tver-
siktlig studie av bostads- och hushallsstorleken i kommu-
nen vittnar om att andelen hushall med 6ver fem personer
ar mellan 13 och 25 % i Kronogarden, Lextorp och Sylte,
samtidigt som utbudet av stora lagenheter (100 kvm eller
storre) ar mycket lagt. En undersdkning om trangboddheten
i Trollhattan hade kunnat forbattra kunskapen och starka
analysen kring boendemiljon.

e L Lok
U: ,r ::...:.ll
1 ] 1 1 1
=100 T T L — — T
] ] ] ] 1
i i i i i

=200 T T T T T

M EF E®C oM AQEEREE P RT R
L = B2 g Ea E L & ECZE
5T A TS LS8 3 L7832 zE 8 E
288 r 5232 AES ¢
£E EEETE S 8853 % £ E S
S 5 €F 2w e = 2 F 4 =
Z £ 5 < c o = ¥ m
EET & = = T = oI
T o L - o c B

L B

34 TROLLHATTANS SKILLNADER I LIVSVILLKOR OCH HALSA

Stallbacka

|
I
o
e

F
g

L - [

: . S W NS - g g g

1 1 r 1 |I— I—I

I 1 1 1 1

. . i . e

I i i i i

1 1 i i i

T T T T T

T T O AE C = & A = =4 y = B E RE

csctEssfg4EEE383 555 %8

2rizes2sl82is5LE05 285

mﬂgé‘ﬂ?bm@E.—#%’mt < E &

EFERELED 4 o8& a5 E 13%.1

2 0 o D X o oo T £

= @ o :Q-g ] i = =
Mmoo o = =
t_,'-_-u E = =
2= =



Trollhattan ska vara e

STRATEGI FOR SOCIAL HALLBARHET

n bra stad

att leva i TOor manniskor

| livets alla skeden

2016 antog Trollhattans Stad en ny strategi fér soci
Trollhattans Stads alla férvaltningars arbete; allt arb
socialt hallbar kommun.

For att Trollhattan ska vara en bra stad att leva i for manniskor i
livets alla skeden &r det viktigt att vi medvetet och aktivt jobbar
for att alla, oavsett kon, kdnsidentitet eller konsuttryck, etnisk
eller religios tillhorighet, funktionsvariation, sexuell laggning eller
alder ska fa tillgang till lika férutsattningar och samma service.

| strategin finns stallningstaganden och inriktningar som utgar
ifran vara lokala férutsattningar. De féljer ett livscykelperspek

al hallbarhet. Den ska genomsyra
ete ska syfta till att uppna en

\,

tiv dar det férsta handlar om férutsattningar genom hela livet
och de 6vriga tre ar uppdelade utifran trygga uppvaxtvillkor,
gott vuxenliv och aldrande med livskvalitet. For varje stallnings

tagande finns ett antal inriktningar for att ange avgransningar
och det som ar mest prioriterat. Detta ska ligga till grund for
vardering av de insatser vi gér nu och framat och atgardsforsla

gen i denna rapport foljer darfor strategins indelning.
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STRATEGINS STALLNINGSTAGANDEN

I Trollhattan skapar vi forutsattningar
for social hallbarhet

Det innebdr att Trollhattans Stad ska:
e Verka for en trygg, tillganglig och attraktiv offentlig miljo

e Verka for gransoverskridande méten som uppmuntrar till
medskapande

e Verka for goda boendemiljoer och minskad boendeseg-
regation

e Verka for kunskapsallianser

I Trollhattan har alla flickor och pojkar ratt till
trygga och goda uppvaxtvillkor

Det innebar att Trollhattans Stad ska:

e Sakerstalla flickors och pojkars delaktighet och mojlighe-
ter till inflytande

e Verka for en trygg hemmiljo for alla flickor och pojkar
samt utga fran att foréldrar ar deras framsta resurs och
stotta fordldrarna i den uppgiften

e Verka for en god fysisk och psykisk halsa hos alla flickor
och pojkar

e Verka for en halsoframjande, jamlik och jamstalld forsko-
la, skola och fritid for alla flickor och pojkar

e Verka for att flickor och pojkar ldmnar grundskolan med
behorighet till vidare studier

e Verka for att fler flickor och pojkar gor icke-traditionella
studie- och yrkesval

e Verka for att flickor och pojkar valjer ett liv fritt fran tobak,
alkohol, narkotika, dopning och spel om pengar

e Verka for att alla arenor dar flickor och pojkar vistas ska
vara fria fran vald och droger

e Verka for att vald i flickors och pojkars nara relationer
upphor
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I Trollhattan skapar vi forutsattningar
for ett gott vuxenliv

Det innebar att Trollhattans Stad ska:

e Sakerstalla att kvinnor och mén har samma makt och moj-
ligheter att paverka samhallet och sina liv

e Verka for kvinnors och mans majlighet till bostad obero-
ende av sociala och ekonomiska férutsattningar

o \Verka for 6kad arbetsdeltagande och egen forsérjning
o \erka for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden

e Verka for att utbildning och kompetensutveckling utfor-
mas utifrdn individuella forutsattningar och samhalleliga
behov

e Verka for kvinnors och mans majligheter att goéra halso-
samma val

e Verka for att kvinnor och man har samma tillgang och
mojlighet till en aktiv fritid och ett aktivt deltagande i kul-
turlivet for okat valbefinnande och livskvalitet

o Verka for att vald i kvinnor och mans nara relationer upphor

I Trollhattan skapar vi forutsattningar
for aldrande med livskvalitet

Det innebadr att Trollhattans Stad ska:

e Verka for aldre kvinnors och mans majligheter till delaktig-
het och inflytande i samhallet och i sin vardag

e \erka for att aldre kvinnor och méan kan leva ett aktivt liv
med fysiskt och psykiskt vélbefinnande utifran sina per-
sonliga forutsattningar

o \erka for aldre kvinnors och médns mojligheter att behalla
och utveckla sociala natverk och métesplatser

¢ Verka for anpassning av boende och narmiljo utifran aldre
kvinnors och mans behov

o Verka for aldres mojligheter att géra halsosamma val

e Verka for att 6ka aldre kvinnors och mans sékerhet och
upplevelse av trygghet

o \erka for att vald i aldre kvinnors och mans nara relationer
ska upphora



ATGARDSFORSLAG 4

Inspiration for arbetet med
social hallbarhet och f&r minskade
skillnader i livsvillkor och halsa

Atgardsforslagen som presenteras pa kommande sidor &r en sammanstalining
av de forskningsbaserade rekommendationer som andra aktorer formulerat i syfte
att framja ett socialt hallbart samhalle.

Atgarderna ar tankta att inspirera Trollhattans Stads verksam Trollhttans Stad driver ett sarskilt arbete for att forebygga
heter i sitt framtida arbete for social héllbarhet och minskade vald. Atgarderna som sammanstallts har darfor kompletterats
skillnader i livsvillkor och hélsa. De &r inte anpassade efter hur med forslag pa valdspreventiva insatser som bygger pa kun
stadens verksamheter redan idag arbetar med denna malsatt skap och forskning kring vald.

ning vilket gor att det kan férekomma atgardsférslag som

redan pagar.
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1.1

1.1.1

| Trollhattan skapar vi férutsattningar

for social hallbarhet

Verka for en trygg, tillgdnglig och attraktiv
offentlig miljo

Infér sociala konsekvensanalyser

Konsekvenser for hur stadsplaneringen paverkar olika
grupper i befolkningen bor systematiskt inga som del
i samhallsplaneringen. Genomfér en analys av konse-
kvenser for halsan i alla beslut som ror fysiska inves-
teringar samt i Oversikts- och detaljplaner. Analysen
ska omfatta bade sociala bestamningsfaktorer och
forutsattningar for goda levnadsvanor. Tillgodose att
en systematisk bedémning av risken for ojamlikhet i
halsa gors. Beslut rérande fysiska och rumsliga inves-
teringar ska dels bidra till att minska segregation, 6ka
sammanhallning och gynna en positiv halsoutveck-
ling, dels bidra till minskad miljépaverkan och dels
skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt.

Utveckla tillgang till privat och offentlig service

i alla livsskeden, utifran behov och oavsett manni-
skors resurser t.ex. skola, gemensamhetslokaler
och butik

Efter inspiration fran USA och England har stadsbygg-
nadsidén utvecklats for att forma bostadsomraden
som grannskap med malsattningen att astadkomma
en god boendemilj6 och ge maojlighet till invanaren att
byta till ldmplig bostad under livets olika skeden, utan
att behova flytta fran grannskapet. Ett inkluderande
begrepp ar “life-time neighbourhood” som utvecklats
i Storbritannien. Detta innebar att skapa ett lokalsam-
hélle som “...mojliggor, for alla, att kunna fa basta
mojliga forutsattningar for halsa, valbefinnande och
socialt, ekonomiskt och medborgerligt engagemang
oavsett alder. Det erbjuder byggnader, infrastrukturer,
bostader, service och lokaler fér gemensamma socia-
la aktiviteter som ger mojlighet att utveckla intresse
och engagemang for att genom detta skapa en god
livskvalitet. Det exkluderar inte den som ar aldre, svag
eller har funktionsnedsattning.

Att mojliggora bostadskarriar inom ett omrade ska-
par ocksa battre forutsattningar for att den sociala
positionen i omradet starks. Genom bostadskarriar i
ett omrade kan ménstret kring lyckoparadoxen brytas
och fler med utbildning och arbete har majlighet att
bo kvar i ett omrade.

1.1.3

Bevara och utveckla tillgdngliga grénomraden med
goda mdjligheter till lek, gemenskap, fysisk aktivitet
och rekreation under alla arstider

Inom senare ars stadsplanering har fortdtning av tat-
ortskdrnorna o©kat, vilket innebar att gronomraden
blivit farre. De grona ytorna ar viktiga mojligheter till
grona buffertar for bade hallbarhet och halsa: Traden
i staden ar en viktig buffert fér att rena férorenad
luft. Forskning visar att vistelser i naturen har positiv
betydelse for saval den fysiska som psykiska halsan.
Gronomraden kan dven framja socialt deltagande
och interaktion mellan manniskor, och framjar barns
psykiska, sociala, fysiska och motoriska utveckling. Vi
behover idag varna och utveckla alla gréna ytor da
avstandet till gronytor inte bor Gverstiga 300 meter
fran bostaden for att upplevas som tillgangligt.

Bygg bort barridrer och strukturer som separerar
bostadsomraden

Bygg bort fysiska barriarer, till exempel genom att
undvika stora vagar som delar upp staden, eller ge-
nom att skapa sammanhdngande strak och grénytor
som bidrar till att dverbrygga barridrer. Att omvandla
trafikleder till stadsgator kan bidra till att skapa akti-
va funktioner langs ett strak, vilket i sig kan ge ¢kad
trygghet och tillit.

Se hur hela staden paverkas av beslut om samhalls-
planering

Samhallsplaneringen bor inte se geografiska omra-
den som enskilda 6ar utan bér uppmarksamma varje
omrades styrkor, forutsattningar och behov, och stalla
dem i relation till hur omgivande geografiska omra-
den ar planerade.

Frémja trygghet i offentliga miljcer

Stod arbete med okad trygghet och sakerhet i offent-
liga miljoer, med sarskilt fokus pa aldre kvinnor, aldre
med utlandsk bakgrund, édldre med sma ekonomiska
resurser eller aldre seniorer. Utveckla dven insatser for
att minska vald och hot om vald i bostads- och narom-
raden.
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1.1.7

1.2

1.2.1

Forldgqg attraktioner till “utsatta omraden”

Minska stigmatisering av "utsatta omraden” genom
att i sddana omraden skapa attraktioner for hela kom-
munens invanare. Att tillféra nya attraktioner i ett bo-
stadsomrade som en simhall, en temapark eller ett
nytt konserthus, kan ge incitament for stadens med-
borgare att bestka och vistas i alla delar av staden.
Placering bor ske framst pa platser dar kommunikatio-
nerna ar goda och dar métesplatsen kan fungera som
overbryggande mellan stadsdelar.

Skapa en vél utbyggd och trygg kollektivtrafik och
gang- och cykelvdgar som underlattar fér manniskor
att forflytta sig oavsett ekonomisk situation eller funk-
tionsférmaga

Fysisk aktivitet, sarskilt vardagsmotion, ar viktigt for
halsan. Promenad och cykling ar de viktigaste formerna
av vardagsmotion. Trafiksdkerheten ar ett viktigt hinder
for barns cyklande. Andra viktiga faktorer ar foraldrars
socioekonomiska situation och avstandet mellan hem
och skola eller arbete. Vid studier av samhallsplane-
ring for okad fysisk aktivitet och rorelsefrihet hos barn
och unga har investering i gang och cykelbanor visats
vara samhallsekonomiskt |6nsamt. Kollektivtrafikens
betydelse &r stor for alla medborgare men sarskilt for
den som inte har ekonomiska forutsattningar for egen
bil eller som pa grund av funktionsnedsattning inte
kan ga eller cykla. En val utbyggd kollektivtrafik, vars
prisniva ar mojlig for den med sma ekonomiska mar-
ginaler ar darfor angelaget for att framja jamlik halsa.

Verka for gransoverskridande méten som
uppmuntrar till medskapande

Uppmuntra och utveckla demokratiutveckling i
bostadsomraden pa landsbygd och i tdtorter

Demokrati i bostadsomraden innebar att de boendes
kunskaper och erfarenheter tas tillvara. Det tkade en-
gagemanget leder till 6kad gemenskap och darmed
ofta o6kad trygghet, trivsel och mer nojda invanare.
Inflytande och mojligheter att paverka egna livsvillkor
och tillit till det samhalle vi lever i ar viktigt for halsa.
En levande demokrati innebar starka och valfungeran-
de demokratiska institutioner. Forutsattningar fér en
hog tillit i samhallet ar battre i lander med utpraglade
och valutvecklade valfardssystem och med valfunge-
rande demokratiska institutioner. Medborgares moj-
lighet till inflytande och delaktighet i lokalsamhallets
utveckling &r idag en allt viktigare fraga for kommu-
ner, landsting och regioner, dels for att skapa tillit till
det demokratiska systemet och men ocksa for att ut-
veckla ett hallbart samhalle.
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1.2.2

1.2.3

1.2.4

Stéd lokala initiativ som ger méjligheter till medinfly-
tande och gemensamma aktiviteter i bostadsomraden

Utveckla stod till lokala initiativ i samverkan med civil-
samhallet. Det kan till exempel innebdra att stddja
foreningar eller lokala grupper med langsiktig finan-
siering, for att pa sa satt ge okade mojligheter till
medinflytande och gemensamma aktiviteter bland de
boende.

Stadsplanering ska bidra till att stdrka invanarnas
delaktighet, inflytande och tillit

Stadsplaneringens processer har mojligheter att enga-
gera medborgare dels for att fa till stand mer anda-
malsenligt utformade fysiska miljder och dels for att
forbattra delaktighet och inflytande. Bostadsomraden
som har involverat boende i beslut och underhall kan
visa pa mer stabila omrdden med mindre vandalise-
ring och 6kad trygghet.

Kommunen foreslas utveckla dialogmodeller nar fysiska
planer ska tas fram och i stérre utstrackning prova
planeringsmetoder dar medborgare far mer inflytande
pa det fysiska slutresultatet. Det innebéar en 6kad be-
redskap fran stadens sida nar medborgare sjalva vill
paverka sin omgivning.

En fokuserad och kontinuerlig delaktighetsprocess rik-
tad till malgruppen behévs for att mota onskemal
och behov av platser for moten, fysisk aktivitet och
platstagande i stadsmiljon. Arbetet bor ske tidigt i en
planeringsprocess och omfatta genusanalys 6ver plat-
sens nuvarande anvandning och underséka behov i
omradet. Involveringen bor fortsatta nar platsen ar i
bruk for att etablera och uppratthalla ett jamstallt an-
vandande.

Stark meningsfullhet och hélsa hos mdnniskor genom
att ta tillvara civilsamhéllet som en resurs i samhdllet

Civilsamhallet innefattar olika organisationer sa som
foreningar, studieférbund, och folkhdgskolor, religiosa
samfund, fackférenings- och idrottsrorelsen. Det utgor
en viktig resurs i samhallet, som en rost i det offentli-
ga rummet, som skapare av aktiviteter som bidrar till
gemenskap och mening fér manga manniskor samt
som en skola for demokrati och delaktighet. Civil-
samhallet star for en utvecklingskraft och ar en viktig
social arena. Regeringen féreslog 2009 att forbattra
villkoren for det civila samhallet som en central del av
demokratin genom att utveckla det civila samhallets
mojligheter att géra manniskor delaktiga i samhalls-
utvecklingen. Aven den nationella 6verenskommelsen
fran 2008 ar ett uttryck for en politisk vilja att utveck-
la relationen mellan staten och det civila samhallet,
och tillvarata civilsamhallet som en resurs inom det
valfardspolitiska omradet. Ideellt arbete ger en djupa-
re mening med livet och en meningsfull fritid. Bade
altruistiska och egoistiska motiv till frivilligt engage-
mang ar vardefulla.



1.2.5 Skapa fler lattillgdngliga métesplatser, speciellt i

1.3

1.3.1

omraden med trangboddhet

Man bor strava efter att bygga in/6ka det sociala ka-
pitalet i bostadsomraden genom att underlatta social
interaktion dar boende runt trappan, runt garden, i
kvarteret och i omradet naturligt kan motas. Att tillfora
nya attraktioner i ett bostadsomrade, som en simhall,
en temapark eller ett nytt konserthus, kan ge incita-
ment for hela stadens medborgare att beséka och
vistas i alla delar av staden. Placering bor ske framst
pa platser dar kommunikationerna ar goda och dar
motesplatsen kan fungera som Gverbryggande mel-
lan stadsdelar. Idrott, kultur och féreningsliv har en
stor potential att i ett gemensamt intresse framja det
"dverbryggande sociala kapitalet”. Darfor bor stads-
planerare bilda kunskapsallianser med foretradare for
kultur- och féreningsliv samt forskare for att erbjuda
det aktiva kultur- och féreningsliv som skapar bade
faktisk delaktighet och kansla av delaktighet.

Trygghet och tillit kan starkas genom en medveten
utformning som samlar folkliv och rérelser till aktiva
strak istallet for att sprida rorelser pa en mangd strak.
Ett aktivt strak betyder att det finns en mangd entréer
och fénster som vander sig med olika typer av funk-
tioner langs kanterna.

Inom bostadsomraden kan smaskalighet och tydliga
ansvarsgranser bidra till att de boende kan hitta “sina”
platser, som de kan varna och vara stolta éver. Trygga
bostadsomraden har en ordnad struktur dar det ar latt
att orientera sig och forsta var ansvarsgranserna gar.
Manga efterkrigsomraden saknar en sadan struktur
och har ocksa en skala och upplevelser som fungerar
som tydliga markeringar pa skillnader i status mellan
omraden. Dessa omraden behdver inte bara fasad-
och gdrdsrenoveringar, utan dven forandringar i den
radande infrastrukturen roérande gang-, cykel- och
bilstrak, for att bland annat férbattra kopplingar och
tillganglighet. Manga av dessa omraden har ocksa en
otydlighet i vad som ér privat, halvprivat, halvoffent-
ligt och offentligt. Planeringsatgarder som tydliggor
dessa granser stodjer upplevelsen av tillit, trygghet
och sakerhet, och behovs framst i de stadsdelar dar
tryggheten idag upplevs som lag.

Verka for goda boendemiljéer och minskad
boendesegregation

Minska bostadsbristen

Initiera ett utvecklingsarbete mellan olika forvalt-
ningar, forskning och marknad om hur bostader kan
produceras till rimliga kostnader for att rdda bot pa
trangboddhet, hemloshet, ensidigt utbud av bostader
och ta ett helhetsgrepp éver bostadssituationen rela-
terat till social hallbarhet.

1.3.2

1.33

1.3.4

Planera for ett varierat bostadsutbud och blandade
upplatelseformer for att motverka boendesegregationen

Se till att stadsplaneringen bidrar till att omraden far
en variation av hustyper och bostader med olika upp-
latelseformer, offentliga miljder, arbetsplatser och ser-
vicefunktioner.

Satsa pa storslagna stadsféradlingsprojekt

Integrerad och hallbar fysisk upprustning och utveck-
ling av boendemiljéer ska bidra till att minska boende-
segregationen. De planerade fysiska ingreppen ska
verka halsoframjande, 6verbrygga barriarer, forbattra
tillganglighet, 6ka trygghet och tillit, och 6ka delak-
tighet. Losningarna ska ocksa vara klimatsmarta. Det
bor kunna kopplas till principen avseende langsiktiga
sociala investeringar med ett mycket uttalat delaktig-
hetsperspektiv, det vill séga att genomférandet blir ett
exempel pa en governanceprocess som involverar sa-
val de berérda privata fastighetsbolagen och Staden,
som individerna sjalva i de bostader som ska renove-
ras. Man bor kunna stélla hoga miljokrav och rekrytera
en betydande del av den arbetskraft som behovs ur
befolkningen i omradet som vid behov far genomga
utbildning fér denna typ av arbete. Da far projekten
saval ekonomisk som ekologisk och social hallbarhet i
atanke som ett integrerat perspektiv.

Analysera brister i miljén fér barn och unga och
presentera atgdarder

Beakta foljande:

1. | stadens fysiska planering bor sarskilt konse-
kvenserna for barn och ungas narmiljo i bostad,
stadsmiljo, skola och forskola beaktas.

2. Att planering fér nya skolor och forskolor
kommer in i ett tidigt skede da stérre nybyggna-
tion eller ombyggnader planeras, sa att det ska-
pas en god och saker milj¢ for barnen inne och
ute och det blir sakert och attraktivt att ta sig till
skolan/férskolan genom att ga och cykla.

3. Milj¢forvaltningens insatser vid misstankta bo-
stadstekniska problem (fukt, mogel, skadedjur)
ar fortsatt viktiga.

4. Vid 6vervaganden kring kostnaderna for in-
satser for att minska barns och ungdomars ex-
ponering for luftféroreningar och trafikbuller bor
man vdga in att sddana insatser gynnar hela be-
folkningen, men ocksa att det minskar de soci-
ala skillnaderna i halsa pa grund av den ojamna
miljébelastningen i staden.

5. Gronomraden (inklusive strander) av god kva-
litet ndra (inom 300 m) bostaden &r sannolikt be-
tydelsefullt for trivsel och vardagsmotion, vilket ar
sarskilt betydelsefullt for dem som saknar egen
tradgard.
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1.3.5 Ta fram en plan for att 6ka tillgangen pa bostéder av

god kvalitet som barnfamiljer har rad med

En plan som motverkar bostadssociala problem och
som innehaller matbara etappmal, bor tas fram i sam-
rad med fastighetsagare, invanarna, deras organisa-
tioner samt byggindustrin.

Mycket tyder pa att manga barn i Trollhattan bor i
bostader som ar for sma for familjen. Detta paverkar
mojligheten till laxlasning och aterhamtning for bar-
nen, och utgor ocksa en tung arbetsborda for forald-
rarna. Risken for fuktskador okar, vilket i sin tur ar en
riskfaktor for astma hos sma barn. | alla dldersgrupper
ar fuktskador en riskfaktor fér 6kning av besvar hos
de som har astma. En social bostadspolitik som ger
alla barnfamiljer tillgang till goda och halsosamma bo-
stader ar en viktig forutsattning for att inte bostads-
forhallandena ska accentuera de inkomstrelaterade
skillnaderna i halsa och aterskapa dem mellan gene-
rationerna.

Det finns behov bade av att rusta upp det befintli-
ga bostadsbestaendet, 6ka tillsynen mot misstankta
missférhallanden och att 6ka tillgdngen pa bostader
som inte forutsatter kop eller insats, detta galler sar-
skilt storre bostader (4 rum och uppat). Problemati-
ken behover angripas fran flera hall, med en kombi-
nation av mer medvetet utnyttjande av kommunens
mojlighet att styra bostadsbestandets utformning och
stimulansatgarder i riktning mot mer dandamalsenli-
ga och nydanande lésningar pa den bostadssociala
problematiken. Eftersom det ar svart att forutse hur
behoven kommer att se ut framéver ar det vasentligt
att lésningarna ger utrymme fér anpassning till svang-
ningar i demografin. Planen boér tas fram i ett brett
samrad med fastighetsagare, brukare, deras organisa-
tioner och byggindustri.

Foljande utgangspunkter foreslas:

1) Nybyggnationen ar generellt for lag. Detta for-
varrar trangboddheten, till exempel darfér att unga
vuxna har svart att finna egen bostad.

2) Kommunens mojlighet att styra upplatelseform
och storlek pa bostader vid nybyggnation (till exem-
pel i riktning mot fler stérre bostader med hyres-
ratt som initial upplatelseform) pa saval kommunal
som icke-kommunal mark bér ses éver i samman-
hanget. Detta galler sarskilt markomraden med
god tillgang till allmanna kommunikationer.

3) For bostadsbestand med patagliga tekniska eller
sociala problem, bér mojlighet finnas for fastig-
hetsagaren att fa finansiellt och organisatoriskt
stod for att i samrad med de boende utveckla be-
standet till en battre funktion. Ombyggnad till
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1.3.6

1.3.7

1.3.8

stérre lagenheter ar en mojlighet, men okad till-
gang till gemensamma utrymmen fér umgange,
laxlasning, hobbyverksamhet, mer omfattande
matlagning med mera kan ocksa starka social
gemenskap och minska éverbelastningen av den
egna lagenheten. En inriktning pa medverkan av
de boende i férvaltning och skotsel bor évervagas.

4) Man bor dvervaga att avsatta ett par centralt
belagna kommunalt dgda tomter for projekt dar
man tillsammans med intresserade potentiella
boende utvecklar ett bostadsbestand lampat for
flergenerationsboende — utvidgade familjer.

Medvetandegdr och 6ka kunskapen hos besluts-
fattare och planerare om boendemiljéns och bostads-
omradets betydelse for ojémlikhet i trygghet, tillit
och hélsa

Oka kunskapen hos beslutsfattare och planerare om
de foérutsattningar som kravs for att medborgaren ska
kunna bo i en funktionell bostad oavsett egna ekono-
miska resurser.

Arbeta aktivt for att frdmja trygghet i boendeomradet

Att kdnna sig trygg i sitt boende ar en central kvali-
tet i boendemiljon. Den objektiva tryggheten i form
av franvaron av vald, kriminalitet och skador ar up-
penbar, medan den subjektivt varderade tryggheten
relaterar till skattningar av, t ex om grannarna gar att
lita pd, om man behover vara radd for att bli utsatt
for brott. Langvarig otrygghet kan generera stress,
begransa mojligheten att tillgd en avkopplande mil-
jO, stéra somn och aterhamtning. Tryggheten i boen-
demiljon paverkas ocksa av graden av nedskrapning,
forekomsten av klotter och vandalisering, av yttre
storningar fran grannar eller buller. Det ar val doku-
menterat att trygghet (bade objektiv och subjektiv) i
boendemiljon varierar utifran olika socioekonomiska
faktorer t ex upplatelseform dar boende med dgande-
ratt ar tryggare an boende med hyresratt. Kvinnor ar
i hogre grad utsatta for vald/hot om vald i hemmet,
upplever mer otrygghet i sitt boende/bostadsomrade
och avstar fran att ga ut ensamma.

Skapa mojlighet till lokal férvaltning av boende-
omraden

Prova former for boendes deltagande i fysisk plane-
ring och drift och underhall av det egna naromradet,
till exempel genom att utveckla mojligheter till lokal
férvaltning av boendeomraden eller upplata odlings-
mark sa att enskilda kan odla pa kommunens mark.



1.4

1.4.1

1.4.2

Verka for kunskapsallianser

Inkludera regelbundna
levnadsundersékningar i
processerna

Det behtvs mer kunskap om maénniskors levnadsvill-
kor. Malmékommissionen foreslar satsningar pa den
sarskilda typ av kunskapsallians som kallas levnadsun-
dersokningar for att utveckla den kunskap, kvantita-
tiv saval som kvalitativ, om manniskors levnadsvillkor
som inte finns i databaserna. Da kan man ta tillvara pa
erfarenheter och erfarenhetsbaserad kunskap bland
praktiker, mojliggdra bearbetningar av erfarenheter
till kunskap, mojliggora ett gemensamt larande prak-
tiker emellan och mobilisera praktiker till férandrings-
processer i samarbete med forskare.

De som gor intervjuerna med Trollhattebor i en lev-
nadsundersokning kan till exempel vara anstallda fran
olika forvaltningar som da ocksa lar kanna varandra
och varandras arbetssatt. Pa sa satt bidrar en levnads-
undersokning till ett gransoverskridande mellan olika
delar av den kommunala verksamheten. Annu mera
grundldggande blir granséverskridandet om aven till
exempel foretradare for civilsamhallet ar med och gor
intervjuer. Levnadsundersdkningar kan till exempel
anvandas for att kartldagga det obetalda arbetets om-
fattning, innehall och villkor. De kan ocksa anvandas
for att ta reda pa mer om vilka kunskaper som finns
bland befolkningen men som inte har formaliserats
i betyg. Dessutom kan de anvandas for att utveck-
la kunskapen om ett bostadsomrades problem och
potentialer. Levnadsundersokningar har till exempel
gjorts i Malmo vid ett flertal tillfallen med goda resultat.

Anvénd kollegiala granskningar fér att géra arbets-
organisationerna mer ldrande och fér att langsiktigt
utveckla kunskaperna om arbetslivet

Pa engelska heter det peer review och det ar en metod
som har fatt en allt stérre spridning i Europa. Metoden
innebar att kollegor som arbetar med liknande fragor
mots och utvarderar varandras satsningar. Darigenom
lar de sig inte bara av andra utan kan ocksa battre
forsta det de sjalva haller pa med.

Kollegiala granskningar bér anvandas, inte bara i pro-
jekt, utan aven i ordinarie verksamheter, for att ut-
veckla kunskaperna om arbetslivet, starka larandet
inom arbetslivet samt lata manniskor fran olika verk-
samheter traffas och utbyta erfarenheter tillsammans
med forskare.

1.4.3 Anvéand féljeforskning i séval projekt som ordinarie

1.4.4

verksamhet for att utveckla kunskaperna om proble-
men, I6sningarna, begreppen och sammanhangen

Det behovs foljeforskning for att utveckla kunskaperna
om problemen, |6sningarna och hur de ska kunna be-
domas, men aven for att utveckla kunskaperna om
begreppen, perspektiven och sammanhangen samt
for att bli battre pa att problematisera och jamfora.
| publikationen Nytta med foljeforskning fran 2008
har Tillvaxtverket angivit fyra riktlinjer: foljeforskning
ska for det forsta bidra med processtod; for det andra
dokumentera erfarenheter och kunskaper i syfte att
skapa larande och aterféra kunskap; for det tredje
vardera hur val ett projekt nar sina mal for att mojlig-
gora strategiska forandringar samt for det fjarde satta
in resultaten i ett bredare samhalleligt perspektiv.

Utveckla ett ledarskap som
driver hallbar utveckling

Det kravs ett modernt och modigt ledarskap pa alla
nivaer for att skapa goda forutsattningar for alla Troll-
hattebor. Ett ledarskap som forstar inneborden av att
driva arbetet for en hallbar stad for alla som bor i sta-
den. Ett ledarskap som bidrar till visioner och utveck-
lingsmal, som ser staden med alla dess mojligheter
och utmaningar som helhet, som ser sig sjalv och sin
verksamhet som ett verktyg att anvanda tillsammans
med andra. Som ar vardebaserat och darfér malinrik-
tat, modigt och uthalligt. For att skapa detta kravs
langsiktigt arbete med ledarskap.

Gemensamma utvecklingsprogram for befintliga led-
are som tar utgangspunkt i férandringsarbete och la-
ganda. Rekryteringsprocesser som systematiskt bidrar
till att skapa ett lag.

Utveckla ett kontinuerligt utvecklingsprogram for
ledare pa alla nivaer i stadens organisation. Utveck-
lingsprogrammet bor tas fram i bred samverkan med
forskare och andra experter pa ledarskap, vara varde-
baserat, bygga pa forstaelsen for och innebérden av
hallbarhet och holistiska I6sningar samt bidra till att
utveckla ledare som tar staden in i nasta utvecklings-
fas. Utveckla aven rekryteringsprocesserna av ledare i
samma syfte.
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1.4.5 Anvénd forskningscirklar for kunskapsproduktion och

1.4.6

verksamhetsutveckling grundad i
deltagarnas egna problemformuleringar

Ett problem som standigt diskuteras ar fragan hur
man kan koppla samman verksamhetsutveckling med
relevant och aktuell forskning pa omradet. Som ett
led i att bygga kunskapsallianser har forskningscirk-
lar visat sig vara en anvandbar metod och modell. En
grundldggande tanke med forskningscirkeln &r att
den innebar ett organiserat kunskapssékande och
kunskapsutveckling i samverkan mellan alla deltaga-
re. Syftet med forskningscirklarna ar att medverka till
kunskapsutveckling genom att yrkesverksamma soker
kunskap kring ett problem som de sjalva formulerar.
Forskningscirklarna leds av forskare fran hogskola/
universitet. | forskningscirklarna gor deltagarna em-
piriska undersékningar som tolkas och diskuteras av
samtliga i cirkeln for att na djupare kunskap kring pro-
blemomraden som deltagarna uppfattar vara viktiga
for verksamhetsutveckling.

Utveckla helhetstank inom ledning och styrning

En utveckling av holistiska styrinstrument, exempelvis
konsekvensbeskrivningar av planerade atgarder och
investeringar, budgetsystem och system foér bokslut/
uppfoéljning, ar nédvandig for att komma forbi det
kédnda men svarpaverkade “stuprérsfenomenet”. Det
vill séga en besparing (eller investering; lika viktigt!)
far inte bara effekt for det “stupror”, definierat som
en verksamhet med egen budget, forvaltning och
uppféljning, som den genomfors i, utan far kanske an
storre effekter i ett annat, eller flera andra, “stupror”.
Till exempel sa ar det tydligt visat att besparingar av
halkbekampningen i stadens trafikmiljo som leder till
ett 6kat antal skador pa grund av halkolyckor, pa detta
satt medfor mycket storre kostnader for sjukvarden
och aldreomsorgen. Det ar valdokumenterat att detta
pa sikt leder till mangdubbla kostnader for samhallet
i form av socialforsakringsutgifter (sjukskrivningar),
omsorgsinsatser (hemsjukvard, andra omsorgsinsats-
er, fardtjanst, m.m.), och ett 6kat behov av halso- och
sjukvardens insatser.

“Stuprérsfenomenet” ar en sarskild fara i en situation
dar varje forvaltning har som viktigaste uppgift att
halla budgeten och jaga kostnader. Man riskerar da
den motsatta effekten, det vill séga mycket stora un-
derskott i den sammantagna/holistiska ekonomin.
Det blir d& uppenbart ur det holistiska perspektivet
att befintliga resurser skulle kunna anvéandas for att
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1.4.7

mycket patagligt hoja den sammantagna effektivite-
ten i samhallservicen utan att 6ka de sammantagna
kostnaderna for denna. Det ar darfor av yttersta vikt
att ta fram bra styrinstrument for en sddan utveckling.
Detta har mycket stor potentiell effekt pa jamlikhe-
ten, kanske sarskilt halsans jamlikhet, eftersom det ar
de socioekonomiskt svagare grupperna i ett samhalle
som ar mest beroende av samhallsservicens kompen-
serande effekter.

Utveckla en infrastruktur fér kunskapsallianser for
social innovation och urban integration

En infrastruktur av kunskapsallianser kan bidra till ut-
vecklingen av en battre och mer jamlik hélsa. Denna
infrastruktur ska syfta till att utveckla sociala innova-
tioner och starka den urbana integrationen utifran
ett socialt hallbarhetsperspektiv. Kopplingen mellan
sociala innovationer, urban integration och folkhalso-
arbetet ar sarskilt viktig eftersom den handlar om att
férandra sambandet mellan tillvaxt och valfard. Denna
infrastruktur ska etableras genom att befintliga verk-
samheter och satsningar inom kommun, civilsamhalle,
naringsliv, hdégskola, myndigheter och larosdten inbjuds
att delta.

Aktorer som vill bidra till att paverka halsans sociala
bestamningsfaktorer genom att skapa sociala innova-
tioner och samtidigt starka den urbana integrationen
inbjuds att delta. Det kravs ocksa att utvecklingsin-
satserna bygger pa kunskapsallianser. Hoérnpelare
inom civilsamhallet utgor viktiga inspirationskallor for
hur sociala innovationer kan skapas samtidigt som
den urbana integrationen starks. Det ar mycket viktigt
att civilsamhallets organisationer erbjuds en delaktig-
het och inflytande pa samma villkor som Gvriga aktorer.

Infrastrukturen med sina noder och andra funktioner
ska genom aterkommande konferenser och ett kon-
tinuerligt kunskapsutbyte tillsammans bidra till 6kad
kunskap och inspiration for social innovation och
samhallsentreprencrskap. Den kan aven bidra till en
okad urban integration till gagn for staden och dess
medborgare. Formerna for denna infrastruktur utfor-
mas lampligen i samarbete mellan de representanter
fran civilsamhallet, forskarsamhallet och naringslivet
som bjuds in. Det kravs en samordnande funktion
som stottar och inspirerar infrastrukturens aktérer och
uppratthaller ett kontinuerligt samband mellan dem
men ocksa haller 6ppet for och uppmuntrar andra ak-
torer att delta.



1.4.8

1.4.9

Utveckla stadens kultur- och féreningsliv med hjalp av
kunskapsallianser

Se till att olika former av kultur gors mer tillgangliga
for alla samhallsgrupper i alla aldrar, for invanare med
sma ekonomiska resurser och for dldre med utlandsk
bakgrund.

Se i detta arbete civilsamhallet som en resurs inom
livsmiljder sasom skola/utbildning, fritid/kultur/féren-
ingsliv, boende/ ndromrade, arbete/forsérjning och
omsorg.

Gor “jamlik hélsa” till ett permanent politiskt ansvars-
omrade och formulera kortsiktiga och langsiktiga mal

Genom att formulera jamlik halsa som ett politiskt an-
svarsomrade minskar risken att det forsvinner pa den
politiska agendan. For att minska skillnader i livsvillkor
och halsa i samhallet &r det nédvandigt att organi-
sationer med betydelse fér manniskors livsvillkor och
halsa formulerar mal i sina styrdokument som bidrar
till att minska sadana skillnader. Malen bér vara lang-
siktiga men aven innefatta delmal for att styra arbetet
i ratt riktning dven pa kort sikt.

1.4.10 Utveckla en tvérsektoriell samverkan i det

1.4.11

ordinarie arbetet

Utveckla en lokal struktur for ett strategiskt arbete
som minskar skillnader i hélsa. En sadan struktur kan
med fordel prova nya former av sektorévergripande
samverkan. Tva mojligheter ar att organisera tvarsek-
toriella insatser utifran livshandelser med helhetsper-
spektiv pa individen och att inrdtta en permanent
tvarsektoriell arbetsgrupp med uppdrag att samordna
atgarder for att 6ka jamlikhet i halsa pa befolkningsni-
va. Avsiktsforklaringar kan anvandas for att manifes-
tera samverkan mellan huvudman.

Budget som styrmedel

Det behovs system som mojliggor att styrning och led-
ning i samband med budgetarbetet sker utifran val
underbyggda prioriteringar med utgangspunkt i de
grupper som har storst behov. For detta kravs bland
annat att befolkningsdata finns tillgangliga. Med ut-
gangspunkt i behovsanalyser kan budgeten bli ett
styrmedel for att minska skillnader i halsa.

Skapa budgetsystem som gér det mojligt att ta hem
samhallsekonomiska vinster till den organisation som
gjort insatserna.

1.4.12 Stérk stadens hélsofrdmjande arbete genom

strategisk kompetens- och metodutveckling

Strategisk kompetens- och metodutveckling kan till
exempel inriktas mot att organisera sa att ett halso-
framjande och férbyggande synsatt integreras i verk-
samheten, hitta satt att tillampa kunskap om den
fysiska och psykosociala miljons betydelse fér halsan,
livskvalitet och tillfrisknande, utveckla kunskap inom
alla personalgrupper om bemétandets betydelse for
att framja tillit och tilltro hos individen samt starka
psykosocial och multikulturell kompetens. For aldre-
omsorgen, ungdomsmottagningar och andra vard-
och omsorgsgivande verksamheter kan det dven vara
viktigt att forandra attityder sa att en vardtagare ses
som en ansvarig och likaberattigad partner. Det ar
ocksa viktigt att personalgrupper far lamplig kompe-
tens, sa att de vagar se och vagar frdga om vald och
utsatthet.

1.4.13 Halsoekonomiska analyser och hdlsokonsekvens-

bedémningar vid beslutsfattande

Anvand halsoekonomiska analyser for prioritering och
utvardering av insatser och utveckla halsoekonomiska
metoder for att bedéma effekterna av hélsoframjande
och sjukdomsfoérebyggande insatser.

Genomfor vid behov hélsokonsekvensbeddémningar
for att fa en fordjupad analys infor politiska beslut.

1.4.14 Etablera en kvalificerad epidemiologisk bevakning av

stadens hela befolkning

Detta kan goras genom att analysera befintliga halso-
enkater tillsammans med andra halsodata (sjuklighet,
dodlighet, vardkonsumtion, sociala bestéamningsfak-
torer for halsan). Diskussioner om hur resultaten ska
tolkas och tillampas pa det lokala planet bor ocksa
initieras. Forskare, epidemiologer, representanter for
halso- och sjukvarden, staden och civilsamhallet ska
involveras i arbetet

1.4.15 Infér sociala krav vid upphandling

Infor sociala krav vid upphandling av tjanster for att
fler personer som star langt utanfor arbetsmarknaden
ska fa ett jobb.

ATGARDSFORSLAG 45



(V)
<
S
wv
o
O
et
wv
Ja}
o
<L
(V)
=
o<
©0
<




2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

| Trollhattan har alla flickor och pojkar
ratt till trygga och goda uppvaxtvillkor

Sakerstalla flickors och pojkars delaktighet och
mojligheter till inflytande

Utveckla arbetet med att sdkerstélla att barnréattsper-
spektivet genomsyrar alla politiska beslut

Att sakerstalla att barnrattsperspektivet genomsyrar
alla politiska beslut forutsatter ett kontinuerligt ut-
vecklingsarbete med tydlig ledning dér barn och ung-
as inflytande och delaktighet tas till vara i kommunens
langsiktiga planeringsarbete och i vardagsbeslut som
paverkar barn och unga. Det kan till exempel goras
genom tillsattandet av en kommunal barnombuds-
man med uppdrag att sarskilt fokusera pa barns och
ungas mojligheter till delaktighet och inflytande, gora
barnkonsekvensanalyser avseende budgetprocessen,
kommunala beslut och verksamheter och aktivt arbeta
mot diskriminering av barn och unga.

Ge alla barn i Trollhéttan tillgang till gratis kollektiv-
trafik inom staden

Mojligheten till delaktighet och kommunikation for
barn handlar om att ha hela Trollhdttan som sin var-
dagsarena. Detta lyfts fram som nagot betydelsefullt i
talet om méten och integration Denna insats skulle ock-
sa bidra till en 6kad anvandning av kollektiva trans-
porter vilket framjar en ekologiskt hallbar utveckling.

Ta fram och implementera en kommunal handlings-
plan fér att minska barnfattigdomen

Med hansyn till barn i ekonomisk utsatthet i Trollhat-
tan, ar det angelaget att ta fram och implementera en
overgripande handlingsplan for fortsatt uppmarksam-
het och fokusering pa dessa barns levnadsvillkor En
kommunal handlingsplan foér att minska ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer har langtgdende konse-
kvenser for hela stadens utveckling och inbegriper i
princip all kommunal verksamhet. Kommunal verk-
samhet kan bidra med substantiella bidrag for att sa-
val mildra som minska barnfattigdomen. Bada dessa
syften bor uppmarksammas och atgardas. Likasa ar
det strategiskt viktigt att den kommunala nivan iden-
tifierar och formedlar brister och sarbarheter i barn-
familjers ekonomiska villkor som kan relateras till den
nationella barn- och familjepolitiken.

2.1.4

2.1.5

Oka tillgangen till datorer och internet i hemmet hos
barnfamiljerna i Trollhdttan

Under de senaste 10-20 aren, i takt med att det digi-
tala samhallet vaxer fram, har ambitionen att skapa
ett forstarkt medborgarskap med hjalp av IT varit pa-
taglig. Samtidigt har tillgangen till internet och datorer
ocksa blivit allt mer betydelsefullt fér den sociala kom-
munikationen, inte minst bland barn och ungdomar
Folkhalsomyndigheten anvander till exempel tillgang
till internet i hemmet som en indikator pa delaktig-
het. For de allra flesta ar detta en sjalvklarhet medan
det for grupper som forsorjningsstédsmottagare inte
ar det, atminstone inte i férhallande till riksnormen.
Genom ett tillagg i forsorjningsstédsnormen fér barn-
familjer skulle kommunen kunna sékerstalla tillgdngen
till datorer och internet i hemmet for alla barn i Troll-
hattan.

Understéd satsningar pa demokrati fér att skapa ett
positivt socialt klimat och stark skolors kunskaps-
baserade arbete mot diskriminering och mobbning

Skollagen formulerar att utbildning ska “utformas i
overensstammelse med grundldaggande demokratis-
ka varderingar och de manskliga rattigheterna som
manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och in-
tegritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt
solidaritet mellan manniskor”.

Det finns idag starkt forskningsstod for att ett syste-
matiskt och konsekvent vardegrundsarbete bidrar till
att forebygga och motverka mobbning och diskrimi-
nering. Grunderna i ett systematiskt kvalitetsarbete
har beskrivits i Skolverkets Allmanna rad med kom-
mentarer

Barns och ungas inflytande 6ver vardagen i férskola,
fritidshem och skola ska stérkas genom att aktivt
inkludera dem i det systematiska kvalitetsarbetet.
Detta géller dven féraldrainflytande

Skolans demokratimal handlar om att bidra till att ska-
pa sjalvstandiga och kunniga’/kompetenta medborga-
re som forbereds till ett aktivt medborgarskap, varna
om och utveckla demokratiska institutioner, varna om
och utveckla respekten for de manskliga rattigheter-
na; varna om och utveckla respekten for olikheter
Demokratimalet handlar ocksa om att skolans arbets-
satt ska praglas av likvardighet och stravan efter att
utjdmna sociala skillnader och minska halsoskillnader
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2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Elevernas inflytande 6ver styr- och arbetsformer samt
undervisningen genom olika saval formella (klassrad,
elevrad och radgivande organ) som informella are-
nor (deliberativ demokrati) leder till utvecklingen av
elevernas medborgarkompetens och mer gynnsamt
larandeklimat. Ett utvecklat foraldrastéd och sam-
arbete kan bidra till minskad ojamlikhet, under for-
utsattning att verksamheten ar utformad sa att alla
foraldrar ges mojlighet att vara delaktiga.

Verka for en trygg hemmiljo for alla flickor
och pojkar samt utga fran att foraldrar ar
deras framsta resurs och stétta foraldrarna i
den uppgiften

Folj upp den férdelnings-
politiska utvecklingen i
kommunen och vidta atgarder
for att minska och mildra dess
odnskade effekter

Folj utfall och effekter av den nationella politiken pa
lokal niva vad galler valfardens utveckling. Analysera
aven eventuella brister i enskilda statliga socialforsak-
ringssystem och for detta vidare till den nationella
nivan. Minska och mildra effekterna av ekonomisk ut-
satthet bland barnfamiljer genom sociala investering-
ar i kommunala verksamheter sasom forskola, skola,
kultur, fritid, vard och omsorg. Satsningarna bor ut-
formas enligt principen om proportionell universalism,
det vill sdga insatser som ér tillgangliga for alla men
ges i hogre dos till dem med stérst behov

Inrétta ett kommunalt familjestéd

Ett satt att lyfta utsatta barnfamiljer till en minsta ska-
lig levnadsniva skulle kunna vara att inratta ett sarskilt
kommunalt familjestdd, vilket skulle utga efter prov-
ning av familjers inkomstférhallanden och avlasta det
kommunala férsorjningsstodet.

En utredning bor tillsattas for att undersoka konse-
kvenser och klargéra i vilken grad ett sddant familje-
stod kan ersatta saval andra kommunala kostnader,
framfor allt forsorjningsstodet.

Hoj det kommunala férsérjningsstédet till barnfamiljer
med langvarigt forsérjningsstéd

Den ekonomiska utsattheten kan oftast inte betrak-
tas som en kortvarig eller dvergdende livssituation for
barnfamiljer Den statliga riksnormen for férsorjnings-
stod kan inte betraktas som en garant for att skalig
levnadsniva uppnas, framforallt inte for hushallen
med ett langvarigt beroende av stdd. Darfor skulle det
kommunala foérsorjningsstodet, oberoende av riksnor-
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224

2.2.5

2.2.6

2.2.7

men, kunna hojas for de barnfamiljer som uppbar det
langvarigt. En ingaende utredning bor genomforas
for att mojliggora att ett differentierat forsorjnings-
stdd infors skyndsamt. Det Gvergripande syftet ar att
tillforsakra att alla bistandshushall erhaller en skalig
levnadsniva i enlighet med géllande sociallagstiftning.

Sékra fordldrars arbete och forsérjning for att motverka
ekonomiskt utsatta barnhushall

Ett satt att motverka ekonomisk utsatthet bland barn-
familjer ar att verka for foraldrarnas mojlighet till egen
férsorjning.

Forstédrk och utveckla stédjande funktioner och sam-
verkan mellan skola och familj/féréldrar, respektive
skola och arbetsliv samt skola och civilsamhélle

En framgangsfaktor for en halsoframjande skola ar att
utgodra en 6ppen plats som valkomnar aktérer utifran.
Sarskilt bér nédmnas samverkan med elevernas foraldrar
och 6ppenhet for alla elevers familjebakgrund. Att
synliggoéra skolan som en arbetsplats for manga yrkes-
grupper, med engagerade foraldrar och med pagaende
samverkan med frivilligorganisationer och fritidsverk-
samheter, innebar att lagga en god grund for ett lang-
siktigt framjande av skolbarns halsa

Erbjud och samordna féréaldrastéd

Ge stod till familjer for att forbattra yngre barns ut-
veckling, till exempel genom att rutinmassigt erbjuda
foraldrautbildning samt tillgang till familjecentraler
och olika specialister for att tillgodose sociala behov
genom utatriktad verksamhet. Implementera befint-
liga foraldrastédsmetoder och arbetssatt, och utveck-
la darefter nya metoder vid behov Se sarskilt till att
stodet i hogre utstrackning nar alla foraldragrupper,
inklusive de grupper av foraldrar som i dag inte nas.
Utveckla dven program for inskolning.

Utveckla familjecentrerade arbetssétt och etablera fler
familjecentraler

Arbetssattet innebar att barnen satts i centrum. For-
magan till samverkan mellan verksamheter som till ex-
empel halsovard, socialtjanst, forskola och skola ar en
framgangsfaktor i arbetet for barns och ungas halsa.
Darfor ar det viktigt att skapa faktiska férutsattningar
for en tvarprofessionell och tvarsektoriell samverkan
kring barns halsa och livsvillkor och skillnader i hal-
sa. Det behovs motesplatser for barn, foraldrar och
anhoriga oavsett alder Via organiserade motesplatser
kan aktiviteter erbjudas for att starka halsan hos alla
barn, och chansen okar da att barn med sarskild risk
for ohalsa uppmarksammas. Inrdtta darfor fler famil-
jecentraler dar olika aktorer, till exempel vard och so-
cialtjanst samt forskola samverkar



2.2.8 Oka stédet till barnfamiljer med sociala problem

2.3

2.3.1

2.3.2

Oka identifieringen av barn som far illa, som till exem-
pel de med omsorgssvikt. Férbattra dven det sociala
skyddsnatet kring barn som lever i riskmiljoer, till exem-
pel barn till féraldrar som missbrukar, barn till féraldrar
med psykisk sjukdom och barn som lever papperslosa.
Stark samverkan mellan myndigheter och verksam-
heter som arbetar med utsatta barn. Prioritera dven
forebyggande arbete mot vald och sexuella Gvergrepp
pa barn.

Verka for en god fysisk och psykisk halsa hos
alla flickor och pojkar

Sédkerstéll att barnhdlsovarden har férutsdttningar att
erbjuda vard pa lika villkor

Det behdvs 6kad kompetens om psykisk ohdlsa och
forbattrad samverkan kring barn i risk for ohalsa el-
ler utsatta livsvillkor och riktlinjer fér agerande. De
generella insatser som kan goéras genom till exempel
hembesok ska ges till alla familjer i Trollhdattan med
nyfédda barn. En foérdjupad analys om varfér anmal-
ningsfrekvensen till socialtjansten av barn som riskerar
att fara illa ar sa lag inom barnhalsovarden behovs,
samt atgarder vidtas.

Etablera en gemensam ledning av elevhéalsovarden

Sakerstall en gemensam ledning for elevhalsovarden
med ansvar att forse saval kommunala som fristaende
skolor med kompetent personal. Garantera relevant
medicinsk och social fortbildning av all personal oav-
sett skolform. Elevhalsovardens kvalitetskrav ska vara i
nivd med barnhalsovarden. Kommunen och regionen
boér gemensamt ansoéka hos Socialstyrelsen om att fa
samordna journalsystemen fran maodrahalsovarden,
barnhalsovarden och elevhalsovarden. Samverkan mel-
lan medicinsk och 6vrig elevhalsovard, socialtjanst och
andra aktorer behover forbattras, sarskilt gallande
elever med behov av sarskilt stéd.

Kommunen bér évervdaga mojligheten till en samord-
nad elevhalsovard i grundskola och gymnasieskola.
Vidare behovs en systematisk uppfoljning av elever-
nas halsa fran bade kommunala och fristaende sko-
lor, samt ett utvecklat samarbete med universitet och
hoégskola for att dver tid kunna félja halsoindikatorer,
saval medicinska som sociala, for att kunna genom-
fora insatser Den kunskap som finns om elevernas
livsvillkor och levnadsvanor utgor ett viktigt underlag
i detta arbete och behover goras tillganglig i syfte att
systematiskt omsattas i praktiken.

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

Utveckla en aktiv elevhélsovard med ndrvarande
skolskéterska varje skoldag

| Skollagen framhavs elevhalsan som en viktig resurs
i skolans verksamhet. Elevhalsan utgér en avgérande
resurs i utvecklingen av halsoframjande skolor, vidare
har elevhalsan en sarskilt viktig roll i utveckling av stéd
och hjalp till elever som riskerar att inte uppna sko-
lans larandemal. | rapporten Vagledning for elevhal-
san framhavs vikten av skolskoterskans tillganglighet:
"Skolskoterskans 6ppna mottagning utgor inte sallan
en "oas"” for elever med svarigheter och problem”.

Stark elevhélsans arbete med sociala
bestdmningsfaktorer

Utveckla grundutbildning och fortbildning av personal
inom elevhalsan avseende sociala bestamningsfak-
torer, genusaspekter och interkulturell kompetens i sam-
arbete med region och universitet.

Personalférstadrkning inom elevhélsan

Satsa pa utbyggnad och personalférstarkning av saval
medicinskt, psykologiskt, specialpedagogiskt och so-
cialt utbildad personal inom elevhalsan.

Ge stdd till skolskéterskors hadlsosamtal med alla elever
och sérskilt méjligheter till férbattrad uppféljining av
hélsoinformation.

Skolskoterskans halsosamtal kan vara ett kraftfullt
verktyg for okad kunskap och insikt om den egna
halsans betydelse. Avgérande ar att motet ar elev-
centrerat och anpassat utifran varje elevs behov och
onskningar Nar eleverna ar forberedda, kanner sig
delaktiga och respekterade samt elevens egen upple-
velse av sin situation &r i centrum ger denna form av
samtal eleven mojligheter att paverka den egna hal-
san. Strukturerade halsosamtal &r ocksa ett viktigt satt
att fa okad och djupare kunskap om elevernas behov
pa aggregerad niva. Ett datoriserat dokumentations-
verktyg kan bidra med struktur och understddja sam-
talet.

Férebygg psykisk ohélsa genom samverkan och
kunskapsutbyte mellan aktérer i forsta linjen: barn-,
ungdoms- och elevhélsan, primdrvarden, och social
tjdnsten

Vikten av att utforma insatser for elever som lider av
psykisk ohdlsa har patalats i ett flertal rapporter och
undersékningar pa senare ar Nar elever som lider av
psykisk ohdlsa presterar samre i skolan ar det av stor
vikt att bryta det negativa monster som riskerar att
uppsta. Darfor bor ett av malen for gemensamma in-
satser fran forsta linjens aktorer omfatta skolpresta-
tioner och betydelsen av att lyckas i skolan.
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2.4

2.4.1

2.4.2

2.4.3

Verka for en halsoframjande, jamlik och
jamstalld forskola, skola och fritid for alla
flickor och pojkar

Infér en norm om ett schabloniserat tilldgg pa arsbasis
fér barnhushall med langvarigt férsérjningsstéd,
avsett for barns fritids- och kulturaktiviteter

Barn i ekonomiskt utsatta familjer har inte tillgang
till fritidsaktiviteter i samma utstrackning som andra
barn. Det féreslagna tillagget bor darfér inte vara na-
got man anstker om utéver norm, utan ett schablo-
niserat tillagg pa arsbasis for samtliga barnhushall
med langvarigt forsorjningsstod. Det ar av stor vikt
att en sadan fritidsnorm nar alla barn och inte bara
de i familjer med kunskap och resurser att gora extra
ansokningar. Normen skulle aven kunna brukas for att
genomfdra en aktivitet tillsammans inom familjen.

Erbjud fritidsaktiviteter av olika slag som &r
tillgéngliga fér alla, oberoende av individens
ekonomiska férutsattningar

Fritiden kan vara kompenserande, bekraftande eller
reparerande och darmed fungera som en viktig mot-
vikt till en i 6vrigt mindre tillfredsstallande tillvaro i
arbete, familj och skola. For unga kan fritiden vara
den viktigaste delen i livet. Att lyckas val i exempelvis
idrott, konstnarligt utévande, dataspel eller fa gensvar
och betyda nadgot i kontakten med djur kan véga upp
kanslan av misslyckande inom andra omraden. Sam-
tidigt kan fritiden vara den del i livet som ger upphov
till problem, i en annars fungerande vardag. Fritiden
kan vara den tid som praglas av ensamhet och dar
negativa kanslor tar éverhanden. Féreningar och dess
motesplatser utgor sarskilt viktiga samlingsplatser i
omraden som har ett begransat utbud av kommer-
siella motesplatser. | féreningslokaler med generdsa
Oppettider kan manniskor traffas och sjalva bygga
natverk. Natverksbyggande lokalt, i socialt utsatta om-
raden, kompenserar for diskriminerande strukturer i
samhallet. Fritidsaktiviteter av olika slag som ar till-
gangliga for alla, oberoende av individens ekonomis-
ka forutsattningar, ar sarskilt viktiga i omraden dar de
boende har begransade ekonomiska resurser

Vdrna om och utveckla befintliga hédlsofrdmjande
arenor

Sammanstall kunskap och stimulera kunskapsutveck-
ling om metoder for arbete pa halsoframjande arenor,
till exempel forskolor och familjecentraler, for att na
grupper som inte nas i dag.
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244 Paminn om och skapa forut-
sattningar for skolan att
uppfylla sin kompenserande
funktion och bli en jamlik skola
for alla barn

Konventionen om barns rattigheter (2006) havdar alla
barns ratt till god utbildning (28 § och 29 §). Vikten av
att alla barn far tillgang till en likvardig skola ar av sar-
skild betydelse mot bakgrund av bade nationella och
lokala analyser som visar tilltagande skillnader mel-
lan skolor. | Skollagens paragraf 4 och 5 formuleras
syftet med utbildningen inom skolvasendet samt hur
utbildningen ska utformas. Utbildningen ska, enligt
lagtexten, framja alla barns och elevers utveckling och
larande, ta hansyn till barns och elevers olika behov,
samt uppvaga skillnader i forutsattningar att tillgodo-

gora sig utbildning.

2.4.5
behov i férskola, skola och elevhélsan

Inventera resurs- och kompetensbehov och ta fram en
plan med férslag pa hur behoven kan tackas. Planen
bor innehalla resursforstarkning pa kort och lang sikt,
samt extra medel som under en begransad period
skulle ga till de skolor, férskolor och fritidshem som
har storst behov definierat utifran ett antal kriterier:
socioekonomisk bakgrund, andel elever med ett an-
nat modersmal an svenska, maluppfyllelse med mera.
Darmed sakerstalls att barn och deras férdldrar har
tillgang till professionell kompetens inom férskola,
skola och elevhalsa, oavsett var i staden de bor eller
hur deras sociala och ekonomiska férutsattningar ser ut.

2.4.6 Skapa en fysisk och psykosocial miljé som bade

understédjer elevers utveckling och ldrande samt ger

mdjlighet till social gemenskap, trygghet och fysisk
rérelse

Kompetensutveckla beslutsfattare och skolans medar-
betare om den fysiska och psykosociala skolmiljons be-
tydelse for elevers och larares halsa. Skapa forutsatt-
ningar for daglig lek och rorelse, till exempel genom
att forstarka skolamnet Idrott och hélsa, och se till att
utomhusmiljon stimulerar barn till lek och rorelse i
skolan. Att stimulera barn till daglig fysisk aktivitet i
skolan och pa fritiden kan framja bade halsa och skol-
resultat, vilket vore sarskilt gynnsamt fér barn som

lever med sma socioekonomiska resurser.

Genomfér en inventering av resurs- och kompetens-
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2.4.8

249

Stérk skolan som en hélsofrdmjande arena

Utforma uppdrag och avtal med tydliga kvalitetskrav
pa skolan vad galler dess psykosociala miljo, inomhus-
miljo och elevhélsa samt att alla skolor och férskolor
ska ha en lattillganglig utomhusmiljo (skolgard) ocksa
vid korta raster

Stark foérskolans betydelse for
social jamlikhet

Utforma strategier for hur kunskapen om férskole-
barnens utveckling och forskolans betydelse fér social
jamlikhet kontinuerligt tas tillvara i det dagliga arbetet.
Ta tillvara den existerande kunskapen och stimulera
kunskapsutveckling om vilken betydelse forskolan har
for att stimulera barnens kognitiva formaga, sarskilt
for de barn som kommer fran hem med ogynnsamma
socioekonomiska férutsattningar

Kartldgg vilka barn som star utanfér férskole-
verksamheten

Kartlagg vilka barn som star utanfor forskoleverksam-
heten foljt av aktivt uppsdkande och anpassad infor-
mation till foraldrar som inte har sina barn i férskolan.
Det som &r av intresse ar inte bara vilka barn som har
forskoleplats, det ar ocksa viktigt att analysera vilka
barn som ar utanfor forskoleverksamheten.

2410 Alla barn ska ha lika ratt till férskola oavsett

2411

féréldrarnas situation

Ge barn till arbetslésa mojligheter att delta fullt ut i
forskolan (inte bara 15 timmar/vecka).

Erbjud férskola pa obekvdm arbetstid

Behovet av barnomsorg pa kvallar, natter och helger
ar sarskilt stort bland barn till ensamstaende foraldrar
Forskola pa obekvama arbetstider kan bland annat
gynna barn i ekonomiskt utsatta familjer sa att forald-
rar som arbetar pa obekvama arbetstider inte behéver
avsta fran inkomst.

2 4 12 Stark idéburna organisationers mdjligheter att

erbjuda aktiv fritid fér alla barn

Oka de idéburna organisationernas mojligheter att
erbjuda aktiv fritid for alla barn oavsett socioekono-
miska forhallanden, kon, funktionsnedsattning, alder,
kulturella eller geografiska skillnader, till exempel ge-
nom att utveckla dverenskommelser mellan civilsam-
hallet och den offentliga sektorn.

2 413 Skapa tillgdngliga kultur- och fritidsaktiviteter

for alla barn

Skapa forutsattningar for aktiviteter inom kultur- och
fritidsomradet som ar tillgdngliga oavsett familjens
ekonomiska forutsattningar Skapa mojligheter till fri-
tidsaktiviteter aven for de som inte idrottar

2 414 Lattatkomliga lokaler fér fritidsaktiviteter

Satsa pa funktionella lokaler for kultur och férenings-
liv, sarskilt i utsatta omraden, till exempel genom att
oOka tillgangen till idrottshallar med bokningsfria tider
som ger 6kad mojlighet till spontanidrott och lek.

2 415 Kompetensutveckling fér skol- och

fritidshemspersonal

Anlagg ett vetenskapligt perspektiv pa kvalitets- och
utvecklingsarbetet dar varje skolforms systematiska
kvalitetsarbete ska ligga till grund for hur personalens
fortbildning och vidareutbildning prioriteras. Fortbild-
ning och vidareutbildning ar bland de mest effektiva
kvalitetsatgarderna. Personal som arbetar i Stadens ut-
bildningsinstitutioner maste ha en hég kunskapsniva
och mojligheter till professionell utveckling. Resultatet
av varje skolforms systematiska kvalitetsarbete ska ligga
till grund for hur personalens fortbildning och vidare-
utbildning prioriteras. Det innebar att kompetensut-
veckling och fortbildning bor ta sin utgangspunkt i
den egna praktiken. Kompetensutvecklingen bér aven
paga under langre tid och ha kontinuitet. Speciell
uppmarksamhet bor riktas mot fritidshemspersona-
lens behov av fortbildning.

Exempel pa kompetensutveckling ar: kompetensut-
vecking i las- och skrivprocessen; riktade kompetens-
utvecklingsinsatser pa forskolor och skolor med manga
barn fran flersprakiga miljder och i synnerhet pa
skolor for arskurs 1-3 dar maluppfyllelsen ar lag; kom-
petensutveckling kring etnicitet, migration och kun-
skapsutvecklande arbetssatt for undervisande personal.

2 416 Bedriv ett aktivt hdlsofrdmjande arbete

Ett forebyggande och uppfoljande halsoarbete bland
skolelever kan minska avhoppen och bidra till att
fler elever fullfoljer sina studier Ett sadant aktivt hal-
soframjande arbete bor utga fran halsans bestam-
ningsfaktorer samt fokusera pa arbete mot mobbning
och diskriminering och fér integration. Inom ramen
for ett sadant arbete ar det viktigt att framja skoltriv-
sel, forbattra den fysiska miljon i skolan samt att for-
battra samverkan mellan skola och foraldrar
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2 4 17 Utveckla fritidshemmens pedagogiska verksamhet

Till exempel genom att 6ka andelen hogskoleutbildad
personal, minska barngruppernas storlek och inratta
minst en centralt placerad heltidstjanst med ansvar for
fritidshem. Ett forsta steg ar att barngrupperna inte
far overstiga 30 barn/avdelning. Mot bakgrund av de
redovisade forskningsresultaten ar férutsattningarna
att bedriva en verksamhet med god kvalitet kraftigt
begransade.

2 418 Maltider i férskola och skola

Se till att forskola och skola tillhandahaller frukost vid
sarskilda behov, lunch och mellanmal samt rum dar
man kan &ta i lugn och ro.

2 419 Barngruppernas storlek i férskolorna ska minska

Ett forsta mal &r att barngrupperna for barn i aldrarna
0-3 inte ska dverstiga 15. Det finns forskningsstudier
som pekar pa att personaltathet och antal barn i
grupperna har storst betydelse for de allra yngsta
och foér de utsatta barnen. Barn som lever i social
och ekonomisk utsatthet har stérre behov Uppgifter
fran Skolverket om ¢kade barngrupper och minskad
personaltathet i de svenska forskolorna ar darfor be-
kymmersamma. Sarskilt allvarligt ar att de allra yngsta
barnen i férskolan far samre férutsattningar Var tredje
grupp i férskolan ar en smabarnsgrupp med barn som
ar 0-3 ar Tillfor resurser till forskolans verksamhet
som mojliggér minskning av barngrupper for de yngs-
ta och mest utsatta barnen.

2 4 20 Tidig och aterkommande uppfdljning av barns

2421

sprakutveckling féljt av tidiga stédatgéarder vid behov.
Géller bade svenska spraket och andra modersmal

| Vetenskapsradets Resultatdialog 2012 framhalls den
forskning som anser spraket vara manniskans viktigas-
te verktyg. Spraket ar en synlig identitetsmarkér och
med dess stdd far manniskan tillgang till och mojlig-
het att navigera i sin sociala och fysiska varld. Spraket
skapar tillnérighet(er) och olika positioner Med andra
ord har sprak bade ett kommunikativt och ett symbo-
liskt varde for individer och praktikgemenskaper Det-
ta innebar att sprakbruket ar vasentligt att beakta nar
det galler identitetspositioner sa som genus, etnicitet
och funktionshinder

Utbildningsinstitutioner ska arbeta aktivt med hélso-
relaterade fréagor genom att forstdrka dmnet Idrott
och Hélsa vid Trollhdttans skolor

Barns och ungdomars mojlighet till rorelse, lek och
idrott 6kar den fysiska och psykiska halsan. Studier
visar ocksa att 6kad satsning pa Idrott och hélsa leder
till 6kade skolprestationer Den sa kallade Bunkeflo-
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modellen kan har utgéra en modell for utdkade sats-
ningar pa Idrott och Halsa.

2 422 Inrétta, finansiera och férldgg attraktiva profiler till

skolor i de mest utsatta omradena for att attrahera
elever fran hela staden

Atminstone pa kort sikt ska fragan om den socioet-
niska mangfalden i forsta hand spelas ut pa det peda-
gogiska och inte pa det politiska planet. Det som ska
locka foraldrarna, oavsett var de bor, till en skola ska
vara kvalitet och méjlighet till utveckling och inte en
politisk vision om att “ditt barn kommer att bidra till
integration” budskapet, det fungerar namligen inte.

2423 Hitta nya vagar att sprida

2.5

2.5.1

2.5.2

information om utbildnings-
institutionernas verksamhet
och utveckling till allmanheten
for att férebygga stigmatisering

Anordna aterkommande utbildningskvallar pa olika
skolor dar politiker, tjanstepersoner, rektorer, larare,
medier, foraldrar och elever bjuds in for att diskutera
aktuella fragor om Trollhattans utbildningsinstitutioner

Verka for att flickor och pojkar lamnar grund-
skolan med behérighet till vidare studier

De stédjande kunskapsstrukturerna i staden
maste starkas

Varje skolform ska anvanda ett tillforlitligt och veten-
skapligt utprévat instrument for systematiskt kvali-
tetsarbete/kvalitetsutveckling. Det bor arbetas fram
vetenskapligt grundade framgangskriterier for skolor-
na som komplement till betygsresultat att anvandas
for att synliggéra skolors styrkor och svagheter pa
olika plan. Det ar angelaget att kommunen har stod-
strukturer for att sakerstalla detta.

Tidig och kontinuerlig uppfélining av studieresultat
som vid behov féljs upp med adekvata stédinsatser

Ge, i tidigt skede, stod till elever som riskerar att inte
uppfylla laromalen. Forskning pekar pa att stodinsat-
ser maste sattas in tidigt, vara kontinuerliga under
elevens skoltid och att de ska baseras pa gedigen kun-
skap om vilka stodatgarder som eleven behéver Det
finns idag en arsenal av instrument for att kartlagga
elevers problem men mindre kunskap om vilka atgar-
der som ar de mest effektiva.
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Samtliga elever med utléndsk bakgrund ska ha tillgang
till och erbjudas studiehandledning pa sitt modersmal

Forskning pekar pa att elever med annat modersmal
an svenska har hjalp av att fa studiehandledning pa
sitt modersmal och samtidigt stéd i att géra koppling-
ar till svenska begrepp for att oka sin forstaelse av
undervisningen.

Reformera samt utvérdera systemet fér mottagandet
av nyanldnda elever

Skolans mottagandesystem ar avgorande for en effek-
tiv pedagogisk och social integration av nyanlanda
elever, i skolans saval som i det omgivande samhallets
strukturer Forskning och utvdrderingar visar att ett
system med forberedelseklasser &r problematiskt vad
galler skolans forhallningssatt till eleverna i dessa klasser,
hur elevernas mottagande organiseras samt hur och
i vilka dmnen undervisningen bedrivs. Mot bakgrund
av detta foreslas att det genomfors en utvardering av
skolans system fér mottagande av nyanlanda elever

De nyanlanda eleverna ska ga i den narmaste skolan
eller en annan skola deras vardnadshavare valjer i en-
lighet med ratten att valja skola. For varje nyanland
elev ska en ordentlig kartlaggning av foérkunskaper
gbras och en atgardsplan upprattas fran forsta da-
gen i skolan som bestar av en strategi for hur eleven
ska stodjas for att uppna mesta mojliga framgang.
Nyanlénda elever i grundskolan, placerade i sarskilda
undervisningsgrupper, far undervisning i samtliga am-
nen av de ordinarie dmnesldrarna, tillgang till ordina-
rie klassens undervisning i de @mnen eleven bedéms
kunna folja samt tillgang till 6vriga aktiviteter (klass-
rad, skolrad, utflykter mm.) pa samma villkor som an-
dra elever Nya former for sarskilt studiestdd ersatter
sarskilda undervisningsgrupper och deras pedagogik
efter ett ar En utvardering av det nya sprakintroduk-
tionsprogrammets konsekvenser foér sent anlanda
elever ska goras efter tre ar Undervisningen av de ny-
anlanda ska alltid bygga pa elevens individuella forut-
sattningar och vetenskapligt foérankrade bedémningar
av elevens individuella behov

Se 6ver konsekvenserna av de nyplanerade skolornas
lokalisering samt évervag en ny struktur fér grund-
skolornas organisering

Vid byggandet av nya skolor maste analysen av elev-
ernas sammansattning (med utgangspunkt i upptag-
ningsomradet) goras och vagas in i beslutet enligt
integrationsprincipen. De lokala effekterna av valfri-
hetens utnyttjande bor studeras narmare. En sadan
studie bor utmynna i konkreta férslag om hur de kom-
munala utbildningsinstitutionerna ska agera for att
positionera sig pa den framvaxande skolmarknaden.

2.5.6

2.5.7

258

259

Motverka stigande skolsegregation genom att under
en ldngre period rikta sdrskilda resurser till skolor med
vikande resultat i kombination med intensivt uppfolj-
nings- och kvalitetsarbete under en ldngre period

En undersdkning av totalt 30 svenska kommuners
sarskilda satsningar pa att motverka social ojamlik-
het och segregation via riktad resursférdelning visar
pa betydande brister i genomférandet. Alltfér manga
kommuner satsar en alltfor liten del av resurserna pa
for l6sa grunder De goda exempel som lyfts fram ar
kommunala satsningar som karaktariseras av att det,
for det forsta, ror sig om en betydande resursomfor-
delning som, for det andra, har genomférts inom ra-
men for ett langsiktigt utvecklingsarbete med manga
insatser

Satsa pa férskolverksamhet och de férsta aren i
skolan, med sérskild betoning pa barns sprak-
utveckling och lés- och skrivférmaga

Sambandet mellan ldrande och hélsa ar ett samband
som motiverar skolans mojligheter att paverka barns
psykosociala hélsa och vélbefinnande. Grunden i allt
larande ar sprak och las- och skrivférmaga. Under for-
skoledren samt de tidiga skoldren formas elevernas
forutsattningar for att aktivt kunna ta del av klass-
rummets larande och for att i nasta steg fa godkanda
betyg. Fran skolans sida handlar det om att utveckla
en undervisning i bade talat och skriftligt sprak som
omfattar alla barn, oavsett férmaga och forutsatt-
ningar, och att pa ett tidigt stadium identifiera elever
med sarskilda behov av stéd och hjélp for att kunna
satta in adekvata insatser

Sékerstéll att elever med sérskilda behov far en bra
overgang mellan skolformer

| 6vergangen mellan grund- och gymnasieskola ar det
viktigt att elever med sarskilda behov far fortsatt stod
och att 6verlamning av information sker oavsett
huvudman.

Laxhjélp for alla barn

Erbjud alla barn laxhjalp och en plats att ldsa laxor

2 510 Utveckla skolans samverkan med familjer

Utoka skolans roll nar det galler att stodja familjer
och grupper Ett utvecklat foraldrastéd och foraldra-
samarbete kan bidra till minskad ojamlikhet forutsatt
att verksamheten ar utformad sa att alla foéréldrar ges
mojlighet att vara delaktiga. Kompetensutveckla skol-
personalen sa att de kan 6ka kontakterna mellan hem
och skola.
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2.5.11 Stimulera foréldrar att ldsa hoégt for sina barn

Sveriges riksdag har beslutat om nationella mal for lit-
teratur och lasframjande som styr de statliga myndig-
heternas arbete. Det &vergripande malet ar att alla i
Sverige ska fa majlighet att utveckla en god lasférma-
ga och ha tillgang till litteratur av hég kvalitet. Kultur-
radets lasframjande uppdrag é&r att initiera, samordna
och folja upp lasframjande verksamhet utanfor sko-
lan. Ett konkret och tydligt uttryck fér samverkan mel-
lan larare och foéréldrar ar att motivera och stimulera
foraldrar att lasa hogt for sina barn. Barns mote med
bocker och berattelser utgor en viktig del i barnets
utveckling av ett skriftsprak.

2.5.12 Utveckla skolans samverkan med arbetsliv

Forstark och utveckla stédjande funktioner och sam-
verkan mellan skola och arbetsliv.

2.5.13 Lat idéburen sektor bidra till skolan

Ge forutsattningar for idéburen sektor att utveckla
verksamhet i samverkan med skolan, till exempel ge-
nom att seniorer bidrar med aktiviteter i grundskolan.

2.5.14 Motverka och f6lj upp franvaro

Arbeta aktivt med att forhindra elevers skolavhopp
genom att motverka och félja upp olovlig och omoti-
verad franvaro.

2.5.15 Erbjud stédinsatser

Sakerstall att skolan konsekvent tillhandahaller hela
spektrumet av socialt, beteendemassigt, psykiatriskt
och annat sarskilt stéd i proportion till graden av ut-
satthet. Se till att tidigt och fortlépande félja upp elev-
ernas studieresultat och sprakutveckling (bade vad
galler svenska spraket och andra modersmal). Satt in
tidiga och adekvata stodinsatser vid behov. Ge sarskilt
stod till elever som riskerar att inte na behorighet till

gymnasiet.

2.6  Verka for att fler flickor och pojkar gor icke-
traditionella studie- och yrkesval

2.6.1 Skapa en permanent ungdomsuppféljning

Det kommunala informationsansvaret finns inskrivet
i Skollagen och omfattar samtliga ungdomar under
20 ar som ej ar skolpliktiga och ger kommunerna ett
tydligt ansvar for att Iépande halla sig informerade
om vad dessa ungdomar sysslar med.

Genom en ungdomsuppfoljning kan man folja upp,
informera om och erbjuda ungdomar som star utan-
for gymnasieskolan majlighet till fortsatta studier. Gor
en sadan ungdomsuppféljining permanent och tillfor
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2.6.2

2.6.3

2.6.4

resurser for arbetet med att folja upp, informera och
motivera ungdomar till studier och/eller praktik. Un-
derlatta insatsen genom att samordna rapporter om
avhopp fran samtliga gymnasieskolor.

Utveckla studie- och yrkesvagledningen

Utbildningssystemet har blivit mer komplicerat och
eleven stalls i dag infér manga valsituationer under
sin skoltid. Vi har en allt karvare arbetsmarknad dar
det blivit svarare for unga manniskor att etablera sig.
Samtidigt ligger avbrotten fran gymnasieskolan pa en
fortsatt hog niva. Detta innebar att valet av utbildning
och yrkesinriktning har fatt storre konsekvenser an ti-
digare. Ratten till kvalificerad studie- och yrkesvéagled-
ning ar lagstadgad och inkluderar sedan 2012 elever
vid sérskolan (kommunallagen 29 §). Ar 2011 varierade
antal heltidsanstallda studie- och yrkesvagledartathet
i landets kommuner mellan en per 106 resp. 3 333
elever. Skillnader ses ocksa i hur uppdraget formuleras
och hur rollen som vagledare utformas. En utredning
vid SKL lyfter fram vikten av att arbetslivsfragorna in-
tegreras i utbildningen genom hela skoltiden och att
detta kraver engagerade skolledare som ser studie-
och yrkesvagledningen som hela skolans ansvar.

Satsa pa mer resurser for studie- och yrkesvagledningen
samt utveckla studie- och yrkesvdgledningens roll i
syfte att starka ungdomars och foraldrars mojlighet
att fatta ett kvalificerat beslut om sitt/barnets vagval.
For att kunna bryta den kénssegregerade arbetsmark-
naden behover studie- och yrkesvagledare kompe-
tensutvecklas inom genus och normkritik.

Informera om utbildningar till branscher med
arbetskraftsbrist

| flera branscher rader arbetskraftsbrist, samtidigt som
arbetslésheten i landet ar relativt hog, sarskilt bland
ungdomar. Satsa darfér mer resurser pa att informe-
ra om de av gymnasieskolans yrkesutbildningar som
Oppnar dorrar till branscher med arbetskraftsbrist. Se
till att studie- och yrkesvdgledare sarskilt informerar
om vilka program som ar kopplade till branscher med
arbetskraftsbrist.

Erbjud praktikplatser

Erbjud studiemotiverande praktikplatser for skoltrotta
ungdomar. Uppmuntra till att bryta den kénssegrege-
rade arbetsmarknaden.



2.7.1

2.8

2.8.1

Verka for att flickor och pojkar valjer ett liv
fritt fran tobak, alkohol, narkotika, dopning
och spel om pengar

Utveckla ndrmiljén sa att den underldttar goda
levnadsvanor, t ex drogfrihet och tobaksfrihet, samt
méjliggdr naturupplevelser

Narmiljons utformning paverkar manniskors halsa
bland annat genom sin effekt pa levnadsvanor och
mojlighet till naturupplevelser En viktig del i detta ar
att erbjuda barn och ungdomar drogfria miljéer och
aktiviteter WHO:s Tobakskonvention, som Sverige
ratificerade ar 2005, anger i artikel 13 hur parterna
skall arbeta for att stoppa all marknadsféring av tobak
d.vs. ocksa butiks- och paketreklamen. Samhéllet och
idrottsrorelsen bor se till att sport-, idrotts- och tra-
ningsaktiviteter halls helt drogfria och kulturaktivite-
ter som framst vander sig till ungdomar bor vara drog-
fria. Den byggda miljon paverkar manniskors fysiska
aktivitet. Promenad- och cykelvanligt utformade lokal-
samhéllen har mer fysiskt aktiva invanare, paverkar
valbefinnande, social struktur och medborgaranda.
Gronomraden framjar barns psykiska, sociala, fysiska
och motoriska utveckling. Vistelser i naturen har posi-
tiv betydelse for saval den fysiska som psykiska halsan,
i alla aldrar

Verka for att alla arenor dar flickor och pojkar
vistas ska vara fria fran vald och droger

Fokusera det valdspreventiva arbetet kring att utmana
férestéllningar om makt och maskulinitet som
rattfardigar vald

Valdsférebyggande arbete av olika slag och med olika
inriktning behoévs pa flera nivaer och arenor i sam-
hallet. Det galler bade universella valdsférebyggande
insatser riktade till breda grupper i samhallet och in-
satser riktade till grupper och individer med forhojd
risk att utova vald. Det ar aven angelaget med insatser
av situationell karaktar som syftar till att goéra brott

2.9

2.9.1

292

293

mer riskabla eller svarare att utféra. Malsattningen tar
sikte pa att saval forhindra att vald uppstar som att
forebygga upprepat vald.

Overlag méste det férebyggande arbetet beakta bak-
grundsfaktorer av betydelse for forekomst av vald samt
att framja alternativ till vald i sammanhang dar dessa
faktorer ar relevanta och mojliga att paverka. Pa ett
grundldggande plan handlar det om att utmana fore-
stallningar om makt och maskulinitet som rattfardigar
vald.

Exempel pa arenor och verksamheter for férebyggande
insatser ar forskolan, skolan, elevhalsan, fritidsgardar,
idrottsféreningar och annat foreningsliv, trossamfund,
den kommunala familjeratten, féraldraskapsstodet in-
klusive familjeradgivningen, samt samhallsorienteringen
for nyanlanda.

Verka foér att vald i flickors och pojkars nara
relationer upphor

Genomfér valdspreventiva program

Arbetet pa lokal och regional niva ar helt avgérande
for att forebygga vald i ungas néra relationer Genom-
for strukturerade universella valdspreventiva program
med fokus pa man, pojkar och maskulinitetsfragor i
skolan och fritidsverksamheter for unga.

Inkludera jamstélldhet och frihet fran vald i
sexualundervisningen

Sex- och samlevnadsundervisning fyller en viktig funk-
tion for ungdomar i sin utveckling och behéver beto-
na vikten av jamstalldhet och frihet fran vald i sex- och
samlivet.

Erbjud stéd till foraldrar

Foraldraskapsstod med inriktning pa att forebygga vald
och konflikter inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck.
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3.1

3.1.1

3.1.2

| Trollhattan skapar vi férutsattningar

for ett gott vuxenliv

Sakerstalla att kvinnor och man har samma
makt och mojligheter att paverka samhallet
och sina liv

Flytta ut de arbetsmarknadspolitiska insatserna till
platser ddr ménniskor kdnner sig hemma

Sociologen Lois Wacquant jamfor i boken “Urban out-
casts” vad det innebar att vara utstott och varfér man
blir det i Chicago och Paris. | Chicago har offentliga
institutioner och myndigheter dragit sig bort fran om-
raden som praglas av utanforskap. | Paris gors det fort-
farande satsningar men vanligtvis utifran det forhall-
ningssatt som kan kallas problemorienterat, det vill sdga
dar satsningarna sker utifran ett ovanifranperspektiv
och bidrar till att géra problemet till den enskilde in-
dividens. Satsningar med att s6ka upp manniskor dar
de sjalva befinner sig och kanner sig hemma har visat
pa stor framgang. Det har minskat det mentala kli-
vet fran livet i bostadsomradet till myndigheterna och
arbetslivet samt underlattat kommunikationen mellan
medborgare och myndigheter. Det har gjort myndig-
hetsutévningen mera lyhérd. Andra myndigheter och
forvaltningar borde ocksa kunna ldra av detta och flyt-
ta ut till platser dar manniskor kan kanna sig delaktiga.
Det kraver natverk och motesplatser som manniskor
faktiskt besoker och dar de kan kédnna sig hemma. Det
ar viktigt att med hjalp av kunskapsallianser ta tillvara
pa den erfarenhet och kunskap som omradesarbetare
skaffar sig och skapar forum for bearbetandet av den
till kunskap, dar den ocksa kan féras vidare i syfte att
foérandra samhallsstrukturerna.

Initiera aktiviteter som stimulerar tillgangen till det
skrivna ordet och en digital kompetens

Tillgangen till det skrivna ordet och digital delaktighet
ar bade en jamlikhetsfraga, demokratifraga och en
samhallsekonomisk fraga. Nar det galler skriftspraket
handlar det om att ge alla mojlighet till en god lasfor-
maga och tillgang till en mangfald av litteratur. Tidiga
insatser for att nd sma barn och deras foraldrar ar be-
tydelsefulla, men ocksa att na vuxna som annu inte
laser. Det finns fortfarande stora samhallsgrupper som
inte anvander digital informations- och kommunika-
tionsteknik; bland dessa finns mdnga med invandrar-
bakgrund och majoriteten har lag utbildning.

3.1.3

3.1.4

3.2

3.2.1

3.2.2

Ge alla goda férutséttningar for att ta del av och
férsta samhdéllsinformation och information om
hélsofrdmjande insatser

Skapa ett centrum och natverk for att tillgangliggéra
samhallsinformation. Dar ska finnas kunskap om till
exempel 6versattning till olika sprak, klarsprak, lattlast
och punktskrift samt om hur informationen ska na i
synnerhet aldre, personer med utlandsk bakgrund,
funktionsnedsattning eller sma ekonomiska resurser.
Utveckla nya vagar for att na ut med information om
befintliga och nya motesplatser for dldre med lagt so-
cialt deltagande.

Genomfor kompetensutveckling om halsolitteracitet
for att kunna starka individens férmaga att forvarva,
forsta och anvanda halsoinformation och om kommu-
nikation sa att alla kan forsta.

Stérk de idéburna organisationernas sjéalvstdndiga och
oberoende roll som réstbérare och opinionsbildare

Rollen som réstbarare och opinionsbildare handlar om
att det civila samhallets organisationer foretrader sar-
skilda intressen, uppfattningar eller idéinriktningar i sam-
hallsdebatten, vilket behévs som komplement till den
offentlig och privata sektorn. | rollen som rostbarare
bidrar man till att synliggéra och foéretrada en mang-
fald av idéer och uppfattningar. Manga féreningar del-
tar i rad, samverkansorgan, i utredningar eller som re-
missinstanser. Hosten 2008 upprattades en nationell
Overenskommelse mellan den svenska regeringen, ett
antal idéburna organisationer samt Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) dar ett mal var att starka de
idéburna organisationernas sjdlvstandiga och obero-
ende roll som réstbarare och opinionsbildare.

Verka for kvinnors och mans méjlighet till bostad
oberoende av sociala och ekonomiska
forutsattningar

Motverka utestdngning fran bostadsmarknaden

Motverka att manniskor utestangs fran bostadsmark-
naden med hjadlp av strategiska satsningar som okar
tillgangen pa bra bostader till rimligt pris.

Anstéll alternativt inrdtta en tjdnst som koordinator
fér det vrdkningsférebyggande arbetet.

Genom att bedriva ett vrakningsférebyggande arbete
ar det mojligt att motverka avhysningar och vrakning-
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

ar av barnfamiljer. Skapa effektiva satt for socialtjans-
ten att snabbt fa information om férestaende avhys-
ningar och utveckla metoder for att agera snabbt vid
en forestdende vrakning. Utveckla samarbetet mellan
socialtjanst och fastighetsagare, till exempel genom
att samverkansavtal upprattas och att ett bostadsso-
cialt forum inrattas dar diskussioner kan foras for att
motverka informella avhysningar. Ta fram ett bostads-
socialt program som stodjer familjer genom radgiv-
ning och planering som ror familjens ekonomi.

Verka for 6kat arbetsdeltagande och
egen forsorjning

Anvénd fysiska investeringar som en motor fér lokal
sysselsattning och urban utveckling

Lokala upphandlingsregler bor utformas sa att de kan
framja lokal sysselsattning och urban utveckling ge-
nom samarbete mellan de boende, bostads- och bygg-
foretag. Kommunen féreslas utforma ett antal pilot-
projekt och kommunen boér uppvakta finansiella sam-
verkanspartners for att utveckla nya finansieringsmo-
deller, utgadende fran ett socialt investeringsperspektiv.

Utoka det kommunala aktivitetsansvaret till 25 ar
kring insatser fér den som &r arbetsl6s, lagutbildad
och har férsérjningsstéd

Andelen unga som varken arbetar eller studerar kar.
Etableringsaldern liksom arbetslésheten for unga har
okat, ungas anstallningar ar korta och tillfalliga samti-
digt som kraven pa utbildning blir allt mer omfattande.
Situationen for unga som avbryter eller aldrig pabor-
jar en gymnasieutbildning har forsvarats. Darfor be-
hover insatser och stod utvecklas inom kommunerna
for att bidra till att integrera unga i samhallslivet.
Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) innebar att
kommunerna ska halla sig informerade om ungdomar
mellan 16 och 20 dr och som inte arbetar eller stu-
derar, for att kunna erbjuda dem atgarder. | den nya
ungdomspolitiska proposition som galler fran den 1
januari 2015 formuleras ett mal fér ungdomar mel-
lan 13 och 25 ar vad galler levnadsvillkor och makt
att forma sina liv. Det kommunala aktivitetsansvaret
innebar att kommunerna har i uppgift att erbjuda de
ungdomar som berors lampliga individuella atgarder.
Atgérderna ska i férsta hand motivera till utbildning.

Utarbeta och implementera strategier som frdmjar
goda arbetsférhallanden i Trollhdttans Stads egen
verksamhet och verksamhet som upphandlas

Kommunen dr en stor arbetsgivare, sarskilt for kvinnor.
Arbetsférhallandena inom skola, vard och omsorg ar
pressade for stora grupper i landet, vilket bland annat
avspeglas i enkatundersokningar till de anstallda och
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3.34

3.3.5

i inspektioner utforda av Arbetsmiljéverket. Det kan
rora sig om alltfor hog arbetsbelastning, lagt stod och
beslutsutrymme, tunga lyft och nattarbete. Samtidigt
finns en hotande personalbrist inom flera av dessa
omraden, som gor att det blir viktigt att skapa sadana
forhallanden att de som har ratt kompetens kan vara
verksamma ett helt yrkesliv. Lika viktigt ar att utarbeta
och implementera strategier som kombinerar en god
kvalitet i valfardstjansterna med goda arbetsférhallan-
den. En langsiktig planering behovs for den enskilde
i relation till arbetets krav, kompetensutveckling, det
fysiologiska aldrandet och de egna forutsattning-
arna och 6nskemalen, sa kallad "agemanagement”
Foretagshalsovarden ar en viktig resurs vad galler ar-
betsanpassning och rehabiliteringsinsatser for att be-
halla dldre medarbetare. En 6kad samverkan mellan
forvaltningar och foretagshalsovard med ett langsik-
tigt perspektiv behovs kring detta.

Trollhdttans Stad ar ocksa en stor aktdér vad galler
upphandlingar. Offentlig upphandling har kritiserats
for att inte beakta effekter pa arbetsmiljon. Arbets-
miljoverket har nyligen fortydligat sin uppfattning om
detta. Forstarkt uppfoéljning av kvaliteten i upphand-
lade valfardstjanster skulle rimligen ocksa gynna de
anstalldas arbetsmiljo.

Uppmdérksamma, vdrna och utveckla en hallbar lokal
féretagsamhet for att ddrmed éka forutsdttningarna
fér egen forsérining och flera lokala arbetsgivare

En hallbar lokal féretagsamhet ar viktig ur flera per-
spektiv for bade foretagare och anstallda. Egenféreta-
gare har battre halsa an évriga pa arbetsmarknaden.
Orsakerna ar flera. Att vara egenféretagande kan vara
ett satt att fa vaélja arbete saval som arbetstid vilket &ar
positivt for halsan. Att fa forverkliga sina idéer (det
skal som oftast anges av dem som startar eget) ar po-
sitivt for den psykiska halsan, forutsatt att man upp-
lever sig ha kontroll éver verksamhetens villkor. Det
ar inte organisationens storlek i sig som ar avgérande
utan de betingelser under vilka verksamheten bedrivs,
och langa arbetstider under langa tidsperioder, kan
ha negativa effekter pa halsan. For anstallda kan fére-
komsten av en lokalt baserad foretagsamhet erbjuda
tillgang till en varierad arbetsmarknad med avseende
pa inriktning och storlek och narhet mellan &gare/
ledare och anstdllda. Dessa foérhéllanden &r viktiga
for klimatet pa arbetsplatsen och darmed for halsan.
De anstallda i sma foretag uppger battre halsa an de
verksamma i stérre — men ocksa storre sjuknarvaro.

Stimulera framvéxten av arbetsintegrerande sociala
féretag for att skapa arbete, tillit och framtidstro hos
ménniskor som férlorat detta

Genom att fatta politiska beslut om att bidra till stod-



3.3.6

jande aktiviteter som stimulerar till start och utveck-
ling av sociala foretag ges fler manniskor mojlighet
till anstallning och sysselsattning. Det finns ett okat
intresse i samhallet att driva foretag med samhalleliga
och sociala mal. Socialt féretagande handlar mer om
manniskor an om den ekonomiska vinst som vanligt-
vis ar i fokus nar man talar om féretagande. Sociala
foretag anstaller personer med begransad arbetsfor-
maga med fokus pa vad man kan. Malgruppen for
arbetsintegrerande sociala féretag ar bland annat
funktionsnedsatta, langtidsarbetslésa och langtids-
sjukskrivna dvs. grupper som bdade offentliga och
privata arbetsgivare vanligen valjer bort, och som har
en hogre ohdlsa och en kortare forvantad livslangd.
Genom rehabiliteringsatgarder i sociala foretag inte-
greras eller aterintegreras dessa personer i arbetslivet
med hjalp av metoder som bygger pa demokrati och
delaktighet vilket darmed aven paverkar deras hopp
och framtidstro.

For att stimulera socialt foretagande behéver stod-
strukturer for bade start- och driftskede utvecklas
lokalt, regionalt och nationellt. P4 den lokala och re-
gionala nivan behovs politiska beslut i form av styr-
dokument. Dar behovs till exempel regler for avtal och
uppdrag samt kriterier for sociala krav i offentliga
upphandlingar. System bor ocksa utvecklas som effek-
tivt samordnar formell och informell utbildning déar
socialt foretagande ingar som en komponent.

Verka for att stimulera sociala innovationer sa att fler
mdénniskor erhaller anstéllning eller pa annat satt
inkluderas i arbetslivet och fér att genom detta
starka offentlig sektors verksamhet

Begreppet social innovation innebar initiativ som stra-
var efter att identifiera och mota upp sociala behov
genom innovativa idéer och metoder for hur vi ska l6sa
samhallsproblem. Det har visats att det med, ibland
sma och enkla medel, gar att utveckla I6sningar som
far stor betydelse for bade individ och samhélle. So-
ciala innovationer innebar att samhallsnyttan ar bade
dess medel och mal. Arbetsformerna praglas av 6ppen-
het, delaktighet och samverkan. Sociala innovationer
innefattar dels grasrotsinitiativ som pa nya satt moter
sociala behov som inte tillgodoses av marknaden el-
ler den offentliga sektorn, samt samhalleliga innova-
tioner som Overlappar offentlighet, privat naringsliv,
social ekonomi och civilsamhallet. Malsattningen ar
skapa forum for gemenskap, skapa socialt varde och
erbjuda insatser som skaparbattre forutsattningar for
den aldrande befolkningen nar det galler livskvalitet,
halsa och valbefinnande.

3.3.7

3.3.8

3.3.9

Stadrk samarbetet med civilsamhéllet och dra férdel av
dess potentialer till att skapa sociala innovationer

Inom civilsamhallet har det under de senaste decen-
nierna skapats en rad innovativa miljder. Kanneteck-
nande for dessa miljder ar intresset for nya idéer och
mojligheterna att testa dem. De bestar av samman-
hang dar olika engagemang kan kopplas till varandra.
Dessa innovativa miljoer bestar ocksa vanligtvis av den
organisationsform som kallas sjalvstandigt larande
(discretionary learning), vilken man inom forskningen
brukar lyfta fram som en férutsattning for utveckling-
en av sociala innovationer och avgérande fordel i den
globala konkurrensen.

Utveckla en integrerad modell fér sysselsdttnings-
och vélférdsfragor med nationella (FK, AF, Migra-
tionsverk etc.) och lokala (socialtjdnst m.fl.) instanser

En langsiktigt hallbar strategi for ett socialt hallbart
Trollhadttan kraver en ambitios reformpolitik som for-
mar fornya befintliga valfardssystem till gemensamma
valfardsmal. Fattigdom och utanférskap atgardas
effektivast genom att édndra de grundlaggande insti-
tutionella och systemmassiga férutsattningarna inom
samhallslivets skilda omraden som halsa, boende,
arbete och trygghet. Det ar detta som tidigare in-
ternationellt uppmarksammades som den svenska
eller nordiska valfardsmodellen fram till 1970- och
1980-talen och framgangsreceptet har kallats for val-
fards- eller omférdelningsparadoxen. Med det senare
menas att inte stirra sig blind pa de fattigas och utsat-
tas villkor i sig utan uppmarksamma och atgarda de
underliggande villkor som skapar sadana atskillnader.

| den internationella valfardsforskningen diskuteras i
stigande grad behovet av perspektivskifte i policyfor-
muleringen i en tid d& ekonomiska och sociala klyftor
aterigen okar i manga lander. | det "nya” socialpoli-
tiska tankandet i ett efterindustriellt samhalle under-
stryks behovet av en utvecklingspolitik som snarare f6-
rebygger an reglerar redan uppkomna sociala problem
och konflikter. | en sadan social investeringspolitik
maste manniskan — humankapitalet — sta i centrum.
Malmokommissionen foreslar en social investerings-
politik med en integrerad modell for sysselsattnings-
och vélfardsfragor.

Motverka utbytbarhet och utslagning fran arbets-
marknaden genom anpassning av arbetsuppgifter
och aktiv rehabilitering for personer med
funktionsnedsdttningar

Arbetsplatsen ar den centrala arenan for att vidta at-
garder som underlattar atergang i arbete for dem som
har funktionsnedsattning eller har blivit sjukskrivna av
olika skal men ocksa for att forebygga arbetsrelaterad
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ohdlsa och framja hélsa och véalbefinnande. Andelen
i arbete ar mycket lagre bland personer med funk-
tionsnedsattning, eller med langvarig sjukskrivning,
jamfort med andra grupper. Personer med den dubbla
bordan av kronisk sjukdom och 1&g utbildning blir i allt
hogre grad marginaliserade fran arbetsmarknaden.
Relativt fa langtidssjukskrivna far de rehabiliteringsat-
garder de behover och det tycks foreligga en selektion
i vilka som far atgarder, aven pa arbetsplatsen, bero-
ende pa yrke, halsotillstand, kon, sjukskrivningslangd
och om man har en anstéllning eller ej. Forskningen
visar relativt entydigt att arbetsledarens och arbets-
kamraternas forhallningssatt gentemot en sjukskriven
kollega har avgérande betydelse for om den sjukskriv-
ne kommer tillbaka i arbete. Av sarskild betydelse ar
arbetsledarens kompetens och férmaga att méta den
sjukskrivne utifran dennes forutsattningar och att in-
itiera anpassningar pa arbetsplatsen som ar lampade
for individens formagor. Rehabiliteringsatgarder som
bygger pa anpassningar pa arbetsplatsen ar mer kost-
nadseffektiva an till exempel fysisk tréaning eller andra
individinriktade atgarder.

3.3.10 Erbjud kvalificerad studie- och yrkesvdgledning fér

3.3.11

manniskor i alla aldrar

Det ér, idag, vanligt att byta karriar flera ganger under
sitt yrkesliv. Det ©kar behovet av ett av livslangt larande
och vdgledning. Att erbjuda alla invanare, oavsett alder,
att ta del av vagledningsverksamheten kan underlatta
for personer med kort utbildning att atervanda till
studierna.

Informera om utbildningar till branscher med
arbetskraftsbrist

| flera branscher rader arbetskraftsbrist, samtidigt som
arbetslosheten i landet ar relativt hog. Satsa darfor
mer resurser pa att informera om yrkesutbildningar
som Oppnar dorrar till branscher med arbetskrafts-
brist.

3.3.12 Férbéttra samordning mellan vélfardsaktérer (Forsak-

ringskassa, Halso- och sjukvard, Arbetsférmedling) och
arbetsgivare i atgarder fér att férbéttra atergang i
arbete vid sjukskrivning eller arbetsléshet, samt
undersék mdjligheten till att bilda samordnings-
férbund pé regional niva.

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ar struk-
turerad i tidsintervaller dar olika aktorer har olika
uppdrag och ansvarsomraden i olika faser av sjuk-
skrivningen. Samordningen mellan dem brister, arbets-
givare star ofta utanfor processen och den sjukskrivne
forlorar insyn och kontroll. Arbetsgivare uppger ofta
att de saknar kontakt och dialog med valfardsakto-
rerna, trots det ansvar som aligger arbetsplatsen. De
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flesta sjukskrivna borjar sin sjukskrivnings- och re-
habiliteringsprocess hos primarvarden som har sma
mojligheter att utveckla ett holistiskt och individan-
passat utrednings- och atgardsprogram inom sin nu-
varande organisation med korta besokstider och brist
pa multiprofessionella utredningar och bedémningar.
Primarvarden saknar ocksa kontaktytor gentemot ar-
betsgivare. Dialog mellan hélso- och sjukvarden och
arbetsgivaren har visats vara mycket betydelsefull for
att framja atergang i arbete. Ofta saknas mojlighe-
ter att stddja patienten 6ver tid och i kontakten med
arbetsgivaren genom till exempel en rehabiliterings-
koordinator. Samordningsférbund med gemensam
finansiering mellan aktdrerna kan framja en mer sam-
ordnad process i komplexare fall, men boér komplette-
ras med ett tydligare samarbete med arbetsgivare.

Samordningsférbundet Trollhattan, Lilla
Edet och Grastorp ansvarar sedan den

1 januari 2009 for den finansiella samord-
ningen i kommunomradena Trollhattan,
Lilla Edet och Grastorp. Medlemmar i
forbundet ar Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, Vastra Gotalandsregionen,
Trollhdttans Stad och kommunerna Lilla
Edet och Grastorp.

Till den finansiella samordningen laggs
fran varje medlemspart ett resursbidrag
som anvands for utveckling av lokalt sam-
arbete och samverkansarbete. Slutmalet
ar att gemensamma insatser ska leda till
att fler kommer i arbete eller i aktiviteter
som pa sikt kan leda till egen f6érsérjning.
Ytterligare mojligheter ar att utveckla
samarbete och samverkan mellan myndig-
heterna samt att hitta nya arbetsatt och
nya anvandbara metoder.

Samordningsférbundets leds av en sty-

relse som ar utsedd av forbundets dgare.

Styrelsen ar en egen juridisk person som

sjalv beslutar om hur resurserna man for-

fogar 6ver ska anvandas. Samordningsfor-

bundet Trollhattan, Lilla Edet och Grastorp

har fokus pa foljande lokalt identifierade

malgrupper:

e Unga vuxna med funktionsnedséattning

* Unga vuxna i behov av sarskilt stod

e Personer i behov av samordnad bedém-
ning/prévning/utredning av arbetsfor-
maga

e Personer i behov av forberedande insat-
ser och aktiviteter

e Riktade insatser som stédjer samverkan

e Sjukskrivna med eller utan anstéllning



3.3.13 Skapa flexibla évergangar mellan utbildning, arbete

och pensionering

En forutsattning for ett livslangt larande ar mojlig-
heter att vaxla mellan studier och arbete under hela
livet. Livslangt larande &r nodvandigt for att framja
konkurrenskraften i en kunskapsbaserad ekonomi.
Det omfattar alla nivaer av utbildning och yrkesutbild-
ning under hela livet, samt olika former av inlarning.
Syftet med livslangt larande &r att ge medborgarna
verktyg for sjalvforverkligande, social integration och
deltagande i det kunskapsbaserade samhallet. Sam-
bandet mellan arbete, pensionering och halsa har
flera dimensioner. En god halsa anges av personer i
pensionsaldern som en férutsattning for att fortsatta
arbeta. For manga innebér att ldmna arbetslivet och
ga i pension en stor omstallning och mental pafrest-
ning som inte sallan medfor halsoproblem. Undersok-
ningar visar en utbredd &nskan om att successivt ga
ner i arbetstid och darmed goéra évergangen mindre
dramatisk och darmed mindre pafrestande for halsan.

3.3.14 Samverka med Arbetsférmedlingen

Etablera narmare samordning mellan kommunala in-
satser och insatser fran Arbetsférmedlingen, med sikte
pa att erbjuda arbetslésa ungdomar och unga vuxna
mojligheter till kompletterande yrkesutbildning och
praktisk arbetslivserfarenhet. Prioritera dven aktiva ar-
betsmarknadsprogram dar atgarder satts in i tid for
att minska langtidsarbetslésheten.

3.3.15 Garantera utbildning och meningsfull sysselsdttning

Garantera utbildning och meningsfull sysselsattning
till ungdomar som riskerar att bli/ar arbetslosa, till
exempel genom att ge alla ungdomar méjlighet till
feriearbete eller genom att skapa studiemotiverande
praktikplatser for skoltrétta ungdomar. Praktikplatser
bor dven erbjudas till personer som star langt utanfor
arbetsmarknaden.

3.3.16 Oka tryggheten och flexibiliteten i arbetslivet med

hjélp av anpassade arbetstillfdllen

Oka tryggheten och flexibiliteten i arbetslivet, till exem-
pel genom att uppmuntra och skapa incitament for ar-
betsgivare att skapa eller anpassa arbetstillfallen som
ar lampliga for ensamstaende foraldrar, anhorigvardare
och manniskor med fysiska och psykiska halsoproblem.

3.3.17 Organisera arbete sa att arbetsmiljén ar stédjande,

hélsofrdmjande och inkluderande av alla oberoende
av anstallningsform och arbetsgivare

Arbetslivet genomgar stora forandringar i syfte att effek-
tivisera produktionen, och detta oberoende av vad
som produceras. Nya satt att organisera ar ett ofta

anvant medel. Under ndgra artionden har det inne-
burit en 6kad anvdndning av tillfalligt anstallda och
behovsanstdllda, och en 6kad anvandning av inkdp
fran externa leverantorer istallet for produktion i egen
regi. En bieffekt ar inte sallan oklarhet avseende led-
ning, styrning och kontroll liksom avseende arbets-
miljéansvar. De yrkesmassiga och sociala relationerna
pa arbetsplatserna blir bade otydliga och kontrakts-
bundna vilket utmanar traditionella arbetsplatskultu-
rer byggande pa tillit och individens mojligheter att
paverka sin arbetssituation.

3.3.18 Samordnad inspektion med avseende pa arbetsmiljén

Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar for arbetsmiljon.
Ett behov av forstarkta resurser for inspektioner har
patalats pa nationell niva. Det har visat sig ha starkare
positiv effekt pa arbetsmiljon om Arbetsmiljoverket
gor en inspektion pa arbetsplatsen, jamfort med om
man bara skickar skriftlig information om vad som
aligger arbetsgivaren. Kommunen har tillsynsansvar vad
galler yttre miljopaverkan for flertalet verksamheter.
Samordnad inspektion med avseende pa allman miljé
och arbetsmilj¢ har visat sig vara effektivt, exempelvis
inom dtervinningsbranschen, och riktade gemensamma
insatser, eventuellt med andra myndigheter, kan vara
ett satt att nd manga mindre foéretag och samtidigt er-
bjuda en samordnad radgivning. Vissa delar av service-
sektorn, till exempel hotell- och restaurangbranschen,
har en bristfallig infrastruktur for arbetsmilj¢arbete,
till exempel 1dg anslutning till féretagshalsovard och
lag anslutning till arbetsmarknadens organisationer.
Har ar det angeldget att tillsynen ar effektiv, men ock-
sa att behovet av stédjande strukturer kartldggs.

De yrkesinriktade utbildningarna bor satsa pa att lara
ut ett sakert arbetssatt och hur personlig skyddsut-
rustning anvands pa ett korrekt satt. En éversyn av
eventuella brister och behov bér géras gemensamt
med Arbetsmiljéverket och fér utbildningen relevanta
regionala skyddsombud.

Arbetsmiljoverket arbetar med att féra ut kunskap
om arbetsmiljéfragor genom nya kanaler, videoklipp,
Twitter, app om buller med mera, men ett stérre ge-
nomslag behévs. Osakra anstéllningsformer for fram-
for allt unga och ménniskor som &r nyanlanda i Sveri-
ge, forsvarar engagemanget i arbetsmiljoarbete inom
stora sektorer.

Ett satt att nd dessa sektorer kan vara att engagera
unga manniskor i kunskapsallianser for att med hjalp
av dessa kanaler dels beskriva och diskutera sin ar-
betsmiljo, dels ge goda exempel, férmedla kontakter
med mera. Mdojligheterna till ett gemensamt engage-
mang kring detta mellan kommunen (via exempelvis
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folkhogskolor), foretag inom IT-sektorn och Arbets-
miljoverket, i samrdd med arbetsmarknadens organi-
sationer, bor dvervagas.

3.3.19 Oka kunskap och medvetande om att séttet att

organisera verksamheten paverkar hélsan hos
medarbetarna och betydelsen av att aktivt integrera
denna kunskap i planering, organisering och ledning
av arbetet

Hur arbetet organiseras skapar olika férutsattningar
for medarbetarnas arbetsmilj¢ och hélsa. Ledarskapet
har stor betydelse for utveckling av en halsoframjande
arbetsplats. Organisationer med gott ledar- och med-
arbetarskap, god kommunikation, gemensamma var-
deringar, ett organisationsklimat med mattliga krav
och en god fysisk milj¢ starker den hallbara halsan
hos individen. En god hélsa hos medarbetare leder till
en battre och effektivare produktion. “Friska foretag”
karakteriseras av en utvecklad ledarskapsfilosofi, ut-
bildning och kompetensutveckling, beléning fér bra
insatser, medarbetarnas delaktighet, att man tillvaratar
idéer fran personalen som forbattrar verksamheten,
en 6ppen kommunikation och personlig kontakt mellan
ledare och medarbetare, en tydlig struktur for rehabi-
literingsarbete och ett forebyggande perspektiv. Ge-
nerellt sett har ledarskapet en stor betydelse for att
man skall uppnd en god arbetsmilj6. Arbetsmiljover-
ket anger fyra huvudfokus for halsoframjande inter-
ventioner:

a) Ledarskap och kompetensforsorjning, exempelvis
att valja ledare som visar tillit till personalen och att
ge stod till chefer,

b) Delaktighet, exempelvis att ge medarbetarna hand-
lingsutrymme och att férankra visioner

¢) Kommunikation, exempelvis att vara 6ppen med
information och ha hogt i tak for asikter

d) Synen pa halsa och sjukfranvaro, exempelvis att an-
passa arbetet vid nedsatt arbetsféormaga.

3.3.20 Genomfér regelbunden uppfélining av arbetsmiljén

och koppla den till medarbetarnas hélsa och arbets-
givarens kostnader for arbetsrelaterad ohélsa, med
férdel i samverkan med olika statliga myndigheter

Kunskap om arbetsplatsens och medarbetarnas “val-
befinnande” i olika avseenden &r vasentlig for att
systematiskt kunna arbeta med att utveckla en halso-
framjande och en inkluderande arbetsplats. Manga
arbetsplatser har medarbetarenkater, men “som man
fragar far man svar”. Manga medarbetarenkater bygger
pa relativt traditionella matt som inte alltid fangar de
krav och forutsattningar som finns i dagens arbetsliv.
Det galler till exempel fragor om kompetensutveck-
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3.3.21

ling, om relationer pa arbetsplatsen, om inflytande,
om rimlighet i ansvar och befogenheter, om teamar-
bete, om synsatt pa funktionsnedsattning, om diskri-
minerande attityder och beteenden, etc. En viktig for-
utsattning for att kunna utveckla en halsoframjande
arbetsplats ar dels att utveckla metoder for att be-
doma arbetsforhdllanden for olika grupper, dels att
det utvecklas praktiska arbetsmetoder for implemen-
tering av modeller fér god organisation av arbetet och
en god arbetsmiljo.

Stark arbetet med hélsofrdmjande arbetsplatser

Infor riktlinjer om stresshantering och ett effektivt fram-
jande av valbefinnande och fysisk, psykisk och social
halsa pa arbetsplatsen.

3.3.22 Oka tillgéngen till kvalificerad och multiprofessionell

féretagshélsovard for alla, dven smaféretagare eller
anstéllda inom olika typer av bemanningsféretag

Foretagshalsovarden har goda méjligheter att vara
ett bra stod till arbetsgivarna. Framgangsfaktorer for
foretagshalsans insatser ar nara och goda relationer
med kundféretagen, bra kommunikation och struk-
turerade arbetsrutiner som underlattar relationen. De
organisatoriska forutsattningarna for féretagshalso-
varden paverkar deras mojlighet att arbeta preventivt
pa arbetsplatsen och att kunna bista i utvecklingen
av en halsoframjande arbetsplats. Centrala faktorer
for att kunna bidra i dessa avseenden &r regelbunden
kontakt mellan foéretagshalsan och kunden/uppdrags-
givaren och att man utvecklar langsiktiga avtal och re-
lationer. Det ar ocksa betydelsefullt att tjansteutbudet
utformas i dialog beroende pa verksamhetens behov.

3.3.23 Likabehandling och antidiskriminering

Folj upp befintliga styrdokument som syftar till att
motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet.

3.3.24 Tillampa nolltolerans fér diskriminerande attityder hos

chefer och medarbetare pa arbetsplatsen

Diskriminerande eller ojamlika attityder och beteen-
den utgor en kronisk stressor som paverkar fysisk och
psykisk halsa. Utsatthet for diskriminerande attityder
och beteenden varierar med socioekonomisk position.
Det psykosociala klimatet pa arbetsplatsen paverkas
av om det forekommer ojamlikhet eller orattvisa i hur
man beméts och hur val man inkluderas i arbetsge-
menskapen. Diskriminerande attityder och beteen-
den, oberoende av om de ar kopplade till kon, alder,
etnicitet, sexuell laggning eller funktionsnedsattning,
ses idag som kroniska stressor som har samband med
fysisk och psykisk héalsa. Gender-relaterad diskrimine-



3.4

3.4.1

3.4.2

ring skapar hogre stress an till exempel héga krav i
arbetet och utgoér darmed en storre risk for ohalsa.
Om det férekommer mobbning eller konflikter i ar-
betet, okar risken for depressionssymptom. De olika
faktorerna, kon, dlder, etnicitet, sexuell Iaggning eller
funktionsnedsattning, interagerar och forstarker var-
andra och ar férknippade med tillgang till arbete, so-
cial klass och ohalsa. Omfattande forskning pekar pa
att en viktig férutsattning for god hélsa ar det sociala
sammanhang som arbetsplatsen eller arbetsgruppen
utgor. Ett gott socialt klimat och socialt stod innebar
att andra pafrestningar kan hanteras lattare och buff-
ra mot stress. Att arbetsplatsen ar en inkluderande,
snarare an exkluderande skapar battre forutsattning-
ar for halsa. Den negativa motpolen, utfrysning eller
mobbing pa arbetsplatsen, har kommit att bli en vik-
tig och allt vanligare psykosocial riskfaktor for ohalsa.

Verka for att bryta den kénssegregerade
arbetsmarknaden

Infér sociala krav vid upphandling

Infor sociala krav vid upphandling av tjanster for att
fler personer som star langt utanfér arbetsmarknaden
ska fa ett jobb.

Utveckla studie- och yrkesvdgledningen

Utbildningssystemet har blivit mer komplicerat och
eleven stalls i dag infér manga valsituationer under
sin skoltid. Vi har en allt karvare arbetsmarknad dar
det blivit svarare for unga manniskor att etablera sig.
Samtidigt ligger avbrotten fran gymnasieskolan pa en
fortsatt hog niva. Detta innebar att valet av utbildning
och yrkesinriktning har fatt storre konsekvenser an ti-
digare. Ratten till kvalificerad studie- och yrkesvagled-
ning ar lagstadgad och inkluderar sedan 2012 elever
vid sarskolan (kommunallagen 29 §). Ar 2011 varierade
antal heltidsanstallda studie- och yrkesvagledartathet
i landets kommuner mellan en per 106 resp. 3 333
elever. Skillnader ses ocksa i hur uppdraget formuleras
och hur rollen som vagledare utformas. En utredning
vid SKL lyfter fram vikten av att arbetslivsfragorna in-
tegreras i utbildningen genom hela skoltiden och att
detta kraver engagerade skolledare som ser studie-
och yrkesvagledningen som hela skolans ansvar.

Satsa pa mer resurser for studie- och yrkesvagledningen
samt utveckla studie- och yrkesvagledningens roll i
syfte att starka ungdomars och foraldrars mojlighet
att fatta ett kvalificerat beslut om sitt/barnets vagval.
For att kunna bryta den konssegregerade arbetsmark-
naden behdver studie- och yrkesvagledare kompe-
tensutvecklas inom genus och normkritik.

3.5

3.5.1

3.5.2

Verka for att utbildning och kompetens-
utveckling utformas utifran individuella
forutsattningar och samhalleliga behov

Genomfér regelbundet aterkommande levnadsun-
dersékningar for att kartldgga dolda kompetenser
och andra potentialer i lokalsamhéllet

Den allmanna debatten kring utanforskap, integration
och mangkultur tenderar snarast att vara stigmatise-
rande och att skapa och befasta klyftor, genom att
dela upp manniskor efter familjernas behov av eko-
nomiskt stod, barnens problem i skolan och de vuxnas
bristande anknytning till arbetsmarknaden. Det &r
nodvandigt med ett perspektivskifte, som ser alla in-
vanare som resurser i stallet for som problem som ska
kontrolleras. Med andra ord maste problemorientera-
de forhaliningssatt ersattas av potential- och orsaks-
orienterade. Ett skal till det ar att vi alla kommer att
fa det battre om alla ges mojlighet att bidra. Ett annat
skal ar att vi lever i en globaliserad vérld. Kontakterna
och utbytet med omvarlden kraver sprakkunskaper,
etnisk och kulturell kompetens och natverk. | Trollhat-
tan bor det manniskor som talar manga olika landers
sprak, har kunskaper och erfarenheter fran manga
lander och ar delaktiga i ndtverk som har sin bas dver
hela jordklotet. Dessa forutsattningar borde det ga
att dra nytta av. Detta kan bland annat ske genom
att starta levnadsundersdékningar dar manniskor med
olika bakgrunder och funktioner samarbetar for att
kartldgga dolda kompetenser och andra potentialer
i lokalsamhallet. Bland annat kan utbildningsniva och
interkulturell kompetens framkomma genom levnads-
undersokningar. Kartlaggningar och en forbattrad
validering av befintlig kompetens skulle underlatta
for arbetsgivare/ foretag, samtidigt som det skulle be-
krafta for den enskilde att det ar vardefullt och 6ka
mojligheten att kunna utnyttja det. Brett upplagda
erfarenhetsinsamlingar och radslag med deltagande
fran alla grupper kan dessutom skapa en dynamik och
ge impulser till systemférbattringar i valfarden.

Erbjud vuxenutbildning som ér tillgdnglig och
ekonomiskt méjlig for alla

Laroplanen anger att vuxenutbildning ska stréva ef-
ter flexibla l6sningar av organisation och arbetsformer
med utgangspunkt i individens behov. Eleven bér
kunna kombinera studier med arbete. Samarbete med
arbetsformedling och arbetsmarknadens parter ar av
betydelse for elevens etablering pa arbetsmarknaden.
Tidiga insatser minskar risken for avhopp. Manga elever
inom den kommunala vuxenutbildningen ar fédda ut-
omlands och ett modersmalsstod ar darfor angelaget
for att underlatta 6vriga studier. En lugn studiemiljo,
i larcentrum eller bibliotek, kan vara en forutsattning
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for studieframgdng da alla elever inte har mojlighet
till en lugn studiemiljé i hemmet. Ekonomiskt stéd vid
vuxenstudier utgar fran statligt reglerade studiemedel,
vilka administreras via Centrala studiestédsnamnden
(CSN). | det flesta kommuner finns reglerat i vilken om-
fattning och nar studier kan kombineras med ett for-
sorjningsstod. Socialtjanstlagen goér det mojligt att
ha olika policys inom detta omrade. Inspiration kan
hamtas fran Goteborg dar kommunstyrelsen ar 2014
beslutade att langvarigt arbetslésa som gar pa forsorj-
ningsstod, ska fa mojlighet att studera och samtidigt
behalla bidraget. Personen maste ha fyllt tjugo ar och
haft forsorjningsstod i Gver ett ar och vilja komplet-
tera utbildningar pa gymnasieniva alternativt ska ut-
bildningen vara kopplad till den enskildes individuella
forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Skapa méjlighet till kompetensutveckling i och utan-
fér arbetet hela livet

En karnfraga for moderna organisationer ar kompe-
tensutveckling. Personalen bor utvecklas i takt med
organisationen, det vill saga ges mojlighet till konti-
nuerlig kompetensutveckling, som inte bara innebar
kunskap, utan aven social férmaga, sjalvfortroende som
mojliggdr egna initiativ och copingférmaga som gor
det mojligt for individen att hantera olika pafrestning-
ar eller utmaningar pa ett konstruktivt satt. De som
statt utanfor arbetslivet under en period, pa grund
av sjukdom eller arbetsloshet, far i allmanhet inte
tillgang till denna kompetensutveckling och riskerar
genom detta att successivt forlora sin anstallningsbar-
het, samtidigt som deras tro pa sin egen férmaga att
klara arbetets krav minskar. En adekvat kompetensut-
veckling, ocksa for den som ar utanfor arbetet, kan
oka anstallningsbarheten och motverka tendensen att
arbetsgivare ar mindre bendgna att anstalla de som
varit langvarigt sjukskrivna eller arbetslosa.

Utveckla en gemensam syn fér den kunskap och
kompetens som kravs i morgondagens arbets-
och samhéllsliv

Det ar viktigt att skola, arbetsgivare och samhalle ut-
vecklar en gemensam syn pa den kunskap och kom-
petens som krévs i morgondagens arbetsliv. Okad
samverkan mellan aktérerna inom utbildning och ar-
betsmarknad kan vara en vdg att ga. Ett satt att arbe-
ta med detta ar att i skolan inféra ett entreprendriellt
forhallningssatt. Strategiskt entreprendrskap i skolan
(STEPS) &r ett ESF-finansierat projekt som menar att
entreprendriellt ldarande innebar att utveckla och sti-
mulera generella kompetenser hos individer som till
exempel att ta initiativ, ansvar och omsatta idéer till
handling. Det handlar om att utveckla manniskans ny-
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fikenhet, kreativitet och tilltro till sin egen férmaga.
Arbetet handlar om att bryta ménster och finna nya
vagar.

Erbjud alternativa studieformer i samverkan

Samverka kring en utveckling av kompletterande och
alternativa studieformer for personer som inte har
fullgjort grundskola och gymnasiestudier

En sadan samverkan kan till exempel ske

— inom en regional kompetensplattform.

— inom ett regionalt kunskapslyft.

—genom att verka for ett utdkat samarbete mellan
kommunen, civilsamhallet och folkhogskolorna,
samt ett utdkat kursutbud och fler studieplatser pa
folkhdgskolorna.

— genom arbetsplatsbaserad utbildning fér ungdomar
och personer som byter arbete/yrke, daribland lar-
lingssystem

Erbjud vikarier vidareutbildning

Se till att vikarier som ar lampade for ett arbete far
mojlighet att vidareutbilda sig, med bibehallen in-
komst, for att fa den kompetens som en fast anstall-
ning kraver. Vidareutbildningen kan arrangeras i sam-
verkan mellan arbetsgivare och myndigheter.

Oka tillampningen av befintliga avtal och
éverenskommelser

Oka tillampningen av befintliga kollektivavtal pa de-
lar av arbetsmarknaden om sa kallad yrkesintroduk-
tion och arbetslivsintroduktion. Kommunen kan férega
med gott exempel och utvidga verksamheten med ung-
domsjobb for arbetslésa ungdomar samt ungdoms-
jobb som aven innehaller kvalitetssakrade utbildnings-
inslag.

Verka for kvinnors och mans méjligheter att
gora hdlsosamma val

Forbéttra den interkulturella kompetensen och
kunskaperna om sociala bestdmningsfaktorers
betydelse for levnadsvanorna inom hélso- och sjukvarden

Grundutbildningarna inom halso- och sjukvardssek-
torn bor forstarkas gallande interkulturell kompetens
och sociala bestamningsfaktorers betydelse for lev-
nadsvanor. Vidare bor halso- och sjukvarden forse sin
personal med kontinuerlig kompetensutveckling.
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Utveckla olika former av teamarbete inom varden
med multiprofessionell kompetens och brukaren/
patienten som aktiv part

Samverkan i team inom hélso- och sjukvarden med
teamarbete dar olika kompetenser kompletterar var-
andra och samverkar ar en nyckelfaktor for en person-
centrerad och patientsaker halso- och sjukvard. Multi-
professionell kompetens &r viktig i vardens alla delar,
men sarskilt viktig for den som har som har samman-
satta behov. Ett val fungerande teamarbete ar néd-
vandigt for att forhindra att dessa patienter faller
“mellan stolar” i en kedja dar man hanvisas vidare till
nasta instans. | sadana fall laggs ett stort ansvar pa
den enskilde, eller anhoriga, att vara den sammanhal-
lande parten och resurser att klara detta ar ojamlikt
fordelade.

Genomfdr en analys av ldkarbesék i dppen vard i
Trollhdttans stadsdelar

Sammanstall och analysera eventuella skillnader i &p-
pen vard mellan Trollhattans stadsdelar. Utred orsaken
till eventuella skillnader, vilket kan utgoéra ett underlag
for att minska sociala skillnader i tillgangen, atkomlig-
heten och acceptansen av denna typ av vard.

Utveckla nya maojligheter till tillganglighet fér besék
eller méjlighet for fragor utifran patientens behov

Erfarenheter fran invandrartdta omraden visar att manga
av de boende inte forstar hur man soker kontakt med
halso- och sjukvarden via telefonférfragningar m m.
Det ar darfor viktigt att komplettera detta arbetssatt
med andra former sdsom 6ppna mottagningar dit man
kan komma och tala med en person foér att fa rad, dar
och da kring sitt problem, eller kring vart man kan
vanda sig. Svarigheter med tillganglighet kan ocksa
galla de som inte har telefon eller dator eller som inte
har rad eller mojlighet att ta ledigt dagtid fran sitt ar-
bete far att komma pa besok till varden

Férbéttra villkoren for en socialt jimlik mammo-
grafiscreening

Skillnader i deltagarfrekvens i mammografiscreening for-
klaras till stor del av socioekonomiska faktorer. Mammo-
grafiscreening i Trollhdttan bor, som det ar nu, vara
gratis. Kallelserna maste vara pa flera olika sprak och
innehadlla relevant information for att motivera delta-
gande.

Séakerstall att médrahélsovarden har férutsattningar
att erbjuda vard pa lika villkor

Maodrahalsovarden har en central funktion for att ti-
digt ge barn forutsattningar for en bra start i livet.
Med anledning av att vardvalet infors inom mdodra-

3.6.7

3.6.8

halsovard behéver man uppmarksamma sa att kvalitet
sakerstalls och en god mddrahalsovard ndr alla blivande
maodrar i kommunen. Fortsatt folkhélsobevakning och
kvalitetssakring ar viktig for att fa till stand forebygg-
ande insatser samt samverkan med barnhalsovarden
och kommunens verksamheter, med flera.

Tillimpa alkoholfri policy och lagen om tobaksfri
arbetsmiljé

Det &r viktigt att arbeta for alkohol- och drogfria ar-
betsplatser dels som forutsattning for halsoframjande
arbetsplatser och dels som forutsattning for att arbe-
tet kan utféras med god kvalitet. En policy for alko-
holfri arbetsplats utgoér grunden och kompletteras
med kunskapsférmedling om riskbruk av alkohol, stod
i forebyggande arbete, gemensam rutin vid misstanke
om paverkan/missbruk, samt radgivning och stod i
arbetsgivarrollen. | en rapport fran Folkhalsomyndig-
heten (2011) visades att nagot mer an tva tredjedelar
av arbetsplatserna har en alkoholpolicy medan nagot
farre uppgav att de har en narkotikapolicy. Var femte
arbetsplats rapporterar att de anvander Riskbruksmo-
dellen eller liknande modell. Arbetsplatser med fler an
femtio anstallda hade i storre utstrackning en alko-
holpolicy och arbetade i hdgre grad med alkoholfére-
byggande atgarder. Nastan haélften av arbetsplatserna
svarade att man har behov av mer kunskap om me-
toder som syftar till att upptacka och férhindra saval
alkohol- som narkotikaproblem i ett tidigt skede.

| tobakslagen (1993:581) ingar bestammelser om en
rokfri arbetsmiljé pa grund av de halsorisker och ola-
genheter som ar forbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrok. Arbetsgivaren ansvarar for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaks-
rok i den arbetslokal eller det liknande utrymme déar
arbetstagaren ar verksam. Ansvaret for att utéva den
centrala tillsynen och viss “operativ” tillsyn vad galler
tobaksfri arbetsmiljo ligger pa Arbetsmiljéverket

Hélsofrdmjande insatser som nar socioekonomiskt
utsatta grupper

Skapa forutsattningar for ett aktivt sjukdomsforebyg-
gande arbete, dar man diskuterar levnadsvanor som
fysisk aktivitet, mat, tobak och alkohol utifran en
helhetssyn pa halsa och sjukdom. Arbetet integreras
i all halso- och sjukvard och omsorgsverksamhet, och
innefattar specifika insatser for riskgrupper och gene-
rella insatser for att na alla.

Vi har idag god kunskap om effektiva metoder for
sjukdomsforebyggande insatser dar man via radgivan-
de samtal kan hjdlpa patienter att féréandra ogynn-
samma levnadsvanor vad galler tobak, alkohol, mat
och fysisk aktivitet. Dessa insatser, som &r sarskilt an-
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geldgna hos individer med en utsatt socioekonomisk
situation sker fortfarande i begransad omfattning
och behdver starkas genom att ges battre strukturella
forutsattningar. Erfarenheter frdn Sverige och andra
lander visar att denna form av insatser minskar sociala
skillnader i halsa.

Erbjud hélsosamtal

Erbjud regelbundna halsosamtal under hela livet med
innehall och ansats anpassade efter alder, samt ta till-
vara dessa som grund fér kunskap om befolkningens
hélsa. Ge invanare rad om kostnadseffektiva insatser
som forebygger ohdlsa och erbjud lamplig radgivning
om halsosam livsforing.

3.6.10 Erbjud hélsofrémjande insatser for arbetslésa och

nyanldnda

Anordna fler aktiverande och halsoframjande insatser
for arbetslésa via samordningsférbund och idéburna
organisationer.

3.6.11 Stérk doulor och hdlsokommunikatérer

Stark doulor och hélsokommunikatérer som stéd vid
till exempel mammografi, cellprov samt férlossning.

3.6.12 Genomfér regelbundet dterkommande levnads-

undersékningar fér att kartldgga det obetalda
arbetets omfattning

Malmokommissionen foreslar att levnadsundersokningar
genomférs som en regelbundet aterkommande me-
tod for att bland annat kartlagga det obetalda arbe-
tets omfattning. Levnadsundersdkningar bidrar ocksa
till att 6ka manniskors delaktighet i en kunskapsut-
veckling som kan vara viktig for dem sjalva saval som
for hela samhallet.

Betydelsen av det obetalda arbetet har nyligen upp-
marksammats av Stiglitz-kommissionen. De vill utvid-
ga de ekonomiska begreppen for att belysa den akti-
vitet som sker utanfér marknaden.

Stiglitz-kommissionens forslag att férandra detta kan
tolkas som ett radikalt skifte i synen pa arbete. Under
de senaste decennierna har arbete kommit att bli sy-
nonymt med forvarvsarbete. Arbeta anses man bara
gora nar man far betalt for det. Stiglitzkommissionen
lagger grunden for viktiga diskussioner om vad man
egentligen ska mena med arbete och olika typer av
arbetes betydelse for samhallsutvecklingen.

Utbildning kan ocksa betraktas som en form av arbete,
men i matningarna av férvarvsfrekvensen hamnar de
som studerar pa fel sida om strecket. De ingar bland
dem som inte forvarvsarbetar, det vill séga de icke sys-
selsatta, och framstar darfor i statistiken som ett pro-
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blem i stallet fér som en del av I6sningen pa framtida
arbetsmarknadsutveckling. Forvarvsfrekvensen sjunker
om fler véljer att utbilda sig. Omvant kan en héjning
av forvarvsfrekvensen bero pa att farre utbildar sig.
Losningen pa detta uppenbara problem bestar givet-
vis inte i att betrakta utbildning som férvarvsarbete.
Men vad ska det da betraktas som? Att problemet
overhuvudtaget uppstar beror pa definitionen av ar-
bete. Likstallandet av arbete med forvarvsarbete inne-
bar att all annan aktivitet vid sidan om férvarvsarbetet
gors ovasentlig. Det galler aven utbildning.

Verka for att kvinnor och man har samma
tillgang och méjlighet till en aktiv fritid och
ett aktivt deltagande i kulturlivet for 6kat
valbefinnande och livskvalitet

Frémja ett inkluderande och varierat kulturliv som
speglar samhéllets mangfald

Kulturinstitutioner kan bidra till 6kad kunskap och
forstaelse mellan manniskor med olika bakgrund ge-
nom ett mangsidigt utbud som speglar olika kulturer,
sarskilt nar det ger plats for en mangfald av aktorer
och aktiviteter. Eftersom kvinnor ar mer kulturellt ak-
tiva an man och hégutbildade mer kulturellt aktiva dn
lagutbildade ar en utmaning for kulturlivet att skapa
forutsattningar for fler man och manniskor med lagre
utbildning att delta.

Medvetandegér och éka kunskapen hos beslutsfattare
och planerare om fritidens, naturens och kulturens
betydelse fér ménniskors hélsa

En aktiv och meningsfull fritid som ocksa ger mojlig-
het till rekreation framjar halsan. Nar andra livsom-
raden upplevs som pafrestande kan fritidsaktiviteter
vara kompenserande, bekraftande eller reparerande.
Natur- och kulturupplevelser paverkar halsa, livskvali-
tet och ar dartill forenade med en lagre dodlighet i alla
aldrar. Detta bl.a. genom att manniskor kan utveckla
sina sociala kontakter, gemenskap och meningsska-
pande aktiviteter samt inspiration och styrka att pa-
verka sin tillvaro.

Stark meningsfullhet och hélsa hos ménniskor genom
att ta tillvara civilsamhéllet som en resurs i samhdéllet

Civilsamhallet innefattar olika organisationer sa som
féreningar, studieférbund, och folkhdgskolor, religiosa
samfund, fackférenings- och idrottsrérelsen. Det utgor
en viktig resurs i samhallet, som en rost i det offentli-
ga rummet, som skapare av aktiviteter som bidrar till
gemenskap och mening for manga manniskor samt
som en skola for demokrati och delaktighet. Civil-
samhallet star for en utvecklingskraft och ar en viktig
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social arena. Regeringen féreslog 2009 att forbattra
villkoren for det civila samhallet som en central del av
demokratin genom att utveckla det civila samhallets
mojligheter att géra manniskor delaktiga i samhalls-
utvecklingen. Aven den nationella éverenskommelsen
fradn 2008 ar ett uttryck for en politisk vilja att utveck-
la relationen mellan staten och det civila samhallet,
och tillvarata civilsamhallet som en resurs inom det
valfardspolitiska omradet. Ideellt arbete ger en djupa-
re mening med livet och en meningsfull fritid. Bade
altruistiska och egoistiska motiv till frivilligt engage-
mang ar vardefulla.

Erbjud fritidsaktiviteter av olika slag som ar till-
gdngliga for alla, oberoende av individens
ekonomiska férutsattningar

Fritiden kan vara kompenserande, bekraftande eller
reparerande och darmed fungera som en viktig mot-
vikt till en i 6vrigt mindre tillfredsstallande tillvaro i
arbete, familj och skola. For unga kan fritiden vara
den viktigaste delen i livet. Att lyckas val i exempelvis
idrott, konstnarligt utévande, dataspel eller fa gensvar
och betyda nagot i kontakten med djur kan vaga upp
kdnslan av misslyckande inom andra omraden. Sam-
tidigt kan fritiden vara den del i livet som ger upphov
till problem, i en annars fungerande vardag. Fritiden
kan vara den tid som prdglas av ensamhet och dar
negativa kanslor tar dverhanden. Féreningar och dess
motesplatser utgor sarskilt viktiga samlingsplatser i
omraden som har ett begransat utbud av kommer-
siella motesplatser. | foreningslokaler med generésa
Oppettider kan manniskor traffas och sjélva bygga
natverk. Natverksbyggande lokalt, i socialt utsatta
omraden, kompenserar for diskriminerande strukturer
i samhallet. Fritidsaktiviteter av olika slag som ar till-
gangliga for alla, oberoende av individens ekonomis-
ka forutsattningar, ar sarskilt viktiga i omraden dar de
boende har begransade ekonomiska resurser.

Ta fram en handlingsplan for tillganglig kultur

Utveckla en handlingsplan sa att olika former av kul-
tur gors mer tillgangliga for alla samhallsgrupper i alla
aldrar, fér invanare med sma ekonomiska resurser och
for aldre med utlandsk bakgrund. En sadan handlings-
plan bor aven bidra till att starka och bevara kultur-
och fritidsutbudet.

3.8

3.8.1

3.8.2

Verka for att vald i kvinnor och méns néra
relationer upphor

Foérbéttra kunskapen om vald i néra relationer hos
de som méter valdsutsatta, med sérskilt fokus pa hur
man upptacker tecken pa vald

En viktig forutsattning for utveckling av arbetssatt och
insatser ar att de som i sitt yrke moéter valdsutovare
och valdsutsatta har relevant kunskap om vald i nara
relationer. Alla samhallssektorer som kommer i kon-
takt med vald och dess konsekvenser maste bli battre
pa att upptacka det.

Forbattrad kunskap och metodutveckling ar en cen-
tral del av arbetet pa lokal och regional niva. Ansvari-
ga pa lokal och regional niva bor 6vervaga behovet av
fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. avseende:

- Utbildning och fortbildning om mans vald mot kvin-
nor till yrkesverksamma, sarskilt inom forskola, sko-
la, socialtjanst samt halso- och sjukvard.

- Arbete med systematisk uppféljning av insatsers re-
sultat pa individ- och gruppniva i vard och omsorg.
- Kartlaggningar av foérekomst av valdsutsatthet och

valdsutdvande.

- Berdkningar av valdets kostnader.

Forbéttra kunskapen om fungerande arbetssatt och
férbéattra samordningen mellan aktérer

Kunskapen om fungerande arbetssatt, om effekten av
insatser samt om valdets utbredning och kostnader
over tid behdver ocksa dka. Arbetet mot vald ska vara
val samordnat mellan berérda aktérer pa samtliga nivaer.
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4.1

4.1.1

4.2

4.2.1

4.2.2

| Trollhattan skapar vi férutsattningar
for aldrande med livskvalitet

Verka for dldre kvinnors och mans mojligheter
till delaktighet och inflytande i samhallet
och i sin vardag

Ge alla goda férutsattningar for att ta del av
samhdllsinformation och information om
hélsofrdmjande insatser

Skapa ett centrum och natverk for att tillgangliggora
samhallsinformation. Dar ska finnas kunskap om till
exempel 6versattning till olika sprak, klarsprak, lattlast
och punktskrift samt om hur informationen ska na i
synnerhet dldre, personer med utlandsk bakgrund,
funktionsnedsattning eller sma ekonomiska resurser.
Utveckla nya vagar for att nd ut med information om
befintliga och nya métesplatser for dldre med lagt so-
cialt deltagande.

Verka for att aldre kvinnor och mén kan leva
ett aktivt liv med fysiskt och psykiskt val-
befinnande utifran sina personliga
forutsattningar

Erbjud hélsokontroller till alla som fyllt 80 ar

Forsok bor inledas i Trollhadttan i samarbete med Vastra
Gotalandsregionen att erbjuda alla som fyllt 80 ar en
kostnadsfri medicinskt och socialt inriktad halsokontroll.

Utveckla samverkan och samordning mellan
vard- och omsorgsgivare

Utveckla samordning av medicinering av aldre, till ex-
empel mellan hemsjukvard och regional halso- och
sjukvard. Oka &ven samverkan och samordning av
vardinsatser vid psykisk ohalsa, sarskilt da det fore-
kommer samtidig kroppslig ohélsa. Utveckla ocksa
samverkansmodeller for att sarskilt aldre kvinnor, ald-
re med utlandsk bakgrund, dldre med funktionsned-
sattning eller de i befolkningen med sma ekonomiska
resurser ska kunna genomfora fysisk aktivitet pa recept.
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4.3

4.3.1

4.3.2
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4.4

4.4.1

Verka for dldre kvinnors och mans méjligheter
att behalla och utveckla sociala natverk och
moétesplatser

Oka tillgéngligheten till kollektivtrafiken

Skapa en mer heltdckande och valutbyggd kollektiv-
trafik i kommunen. Se éver de hinder som finns for att
kollektivtrafiken ska bli mer tillganglig, utifran till ex-
empel ekonomi, fysisk tillganglighet och information
om kollektivtrafiken.

Anropsstyrd trafik och fardtjanst fér 6kad
tillgénglighet

Oka fysisk tillganglighet till varden med hjalp av fard-
tjidnst med kunskap om lokalomradet och anropsstyrd
trafik.

Informera dldre om métesplatser och erbjud
sociala insatser

Utveckla nya satt att na ut med information om be-
fintliga och nya motesplatser for dldre med lagt soci-
alt deltagande. En mojlighet kan ocksa vara att inom
hemtjansten identifiera och nd ensamma é&ldre och
erbjuda sociala insatser. Sadana sociala insatser kan
till exempel genomféras med hjalp av volontarverk-
samhet, ideella organisationer, arbetskooperativ eller
sociala foretag.

Verka for anpassning av boende och narmiljé
utifran aldre kvinnors och méns behov

Utveckla kunskap hos beslutsfattare om boende- och
vardmiljéns betydelse fér hdlsa och livskvalitet, t.ex.
rékfritt sjukhus, och maltidsmiljé fér gemenskap, mal-
tidsglddje och matlust

Den klassiska studien om vardmiljons betydelse for
lakning galler gallopererade patienter dar de som
kunde se ut mot en park hade kortare vardtid och
battre lakning an de som sag in mot en vagg. Detta
har lett vidare till en omfattande forskning som visar
att vardmiljon, pa samma satt som bemotandet, pa-
verkar lakning och tillfrisknande, upplevd halsa och
livskvalitet. Tillampningar finns for alla delar av var-
den, fran behovet av natur och grénomraden i vard
och omsorgsomraden till vantrummens inredning,
vardrummets fargsattning och val av konst pa vaggar-
na. For den som har en utsatt psykosocial situation ar
vardmiljon extra viktig. Rekommendationens exempel



4.5

4.5.1

4.5.2
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vill belysa det tydliga sambandet mellan maltidsmiljén
och matlusten, for att férbygga undernaring sarskilt
hos aldre, som ar ett reellt problem. Begreppet “Rok-
fritt sjukhus” har utvecklats inom ett internationellt
samarbete och avser bade att skydda patienter och
medarbetarefran passiv rékning men ocksa att under-
latta rokslut och tydliggéra en policy utifran att tobak
ar en av de storsta orsakerna till sjukdom och tidig dod.

Verka for dldres mojligheter att gora
halsosamma val

Erbjud hélsosamtal

Erbjud regelbundna halsosamtal under hela livet med
innehall och ansats anpassade efter alder, samt ta till-
vara dessa som grund foér kunskap om befolkningens
halsa. Halsosamtal for personer fran 65 ars alder kan
till exempel erbjudas i samverkan med Seniorhélsan
inom Vastra Gotalandsregionen. Ge invanare rad om
kostnadseffektiva insatser som férebygger ohalsa och
erbjud lamplig radgivning om halsosam livsféring.

Utveckla olika former av teamarbete inom
varden med multiprofessionell kompetens och
brukaren/patienten som aktiv part

Samverkan i team inom halso- och sjukvarden med
teamarbete dar olika kompetenser kompletterar var-
andra och samverkar ar en nyckelfaktor fér en per-
soncentrerad och patientsaker halso- och sjukvard.
Multiprofessionell kompetens ar viktig i vardens alla
delar, men sarskilt viktig for den som har som har
sammansatta behov. Ett val fungerande teamarbete
ar nédvandigt for att forhindra att dessa patienter fal-
ler “mellan stolar” i en kedja dar man hanvisas vidare
till nasta instans. | sddana fall Iaggs ett stort ansvar pa
den enskilde, eller anhdriga, att vara den sammanhal-
lande parten och resurser att klara detta ar ojamlikt
fordelat.

Stérk varden vad géller multisjuka eller patienter med
en sammansatt psykosocial situation genom samverkan
och samordning mellan olika aktérer/instanser

Den som har mer an en sjukdom, eller en samman-
satt psykosocial problematik sdsom arbetsloshet eller
missbruk har en utsatt situation i varden. For dessa
personer, som inte sallan behover kontakt med en
rad olika aktorer och insatser ar vardens kontinuitet,
samverkan och samordning avgérande for utfall av
insatser, och detta galler sarkilt de som ar aldre. Den
som har en sammansatt medicinska och sociala situ-
ationen &, dartill, mer sarbar i sin sjukdom. Sarskilt
utsatta ar de som utéver flersjukighet, hég alder och/
eller psykisk ohalsa dartill har en 1ag socioekonomisk
situation, 1ag tillit till systemet och till sin egen férmaga.

4.6

4.6.1

4.7

4.7.1

4.7.2

Verka for att 6ka dldre kvinnors och méans
sakerhet och upplevelse av trygghet

Arbeta for att dndra férhallnings- och arbetssatt sa att
patienten/ brukaren ses som och blir en medprodu-
cent av sin hédlsa och omsorg

Ordet medproducent innebar att brukaren/ patienten
ar aktiv och delaktig i sin omsorg och vard och kan
paverka dess innehdll och process. Detta innefattar
att bli sedd, lyssnad pa, och en reell delaktighet ut-
ifran sina mal, det man kallar terapeutisk allians. Pa-
tientcentrerad vard, personcentrerad vard, terapeutisk
allians och halsoframjande foérhallningssatt ar narlig-
gande begrepp som alla innehaller denna grundkar-
na. Den ojamlika varden kan oftast hanforas till en
bristande maktbalans dar den som har svagare egna
resurser har ett sarskilt behov av detta forhallnings-
och arbetssatt.

Verka for att vald i dldre kvinnors och mans
nara relationer ska upphora

Férbéttra kunskapen om vald i néra relationer hos
de som méter valdsutsatta, med sérskilt fokus pa hur
man upptacker tecken pa vald

En viktig forutsattning for utveckling av arbetssatt och
insatser ar att de som i sitt yrke moter valdsutovare
och valdsutsatta har relevant kunskap om vald i nara
relationer. Alla samhallssektorer som kommer i kon-
takt med vald och dess konsekvenser maste bli battre
pa att upptacka det.

Forbattrad kunskap och metodutveckling ar en cen-
tral del av arbetet pa lokal och regional niva. Ansvari-
ga pa lokal och regional niva bor 6vervaga behovet av
fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. avseende:

- Utbildning och fortbildning om méns vald mot kvin-
nor till yrkesverksamma, sarskilt inom férskola, sko-
la, socialtjanst samt hélso- och sjukvard.

- Arbete med systematisk uppféljning av insatsers re-
sultat pa individ- och gruppniva i vard och omsorg.
- Kartlaggningar av forekomst av valdsutsatthet och

valdsutévande.

- Berdkningar av valdets kostnader.

Férbéttra kunskapen om fungerande arbetsséatt och
férbdttra samordningen mellan aktérer

Kunskapen om fungerande arbetssatt, om effekten av
insatser samt om valdets utbredning och kostnader
over tid behover ocksa 6ka. Arbetet mot vald ska vara
val samordnat mellan berérda aktdrer pa samtliga nivaer.
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