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Bakgrund

Oversiktsplanering, planeringsstrategi och éversiktsplan

Att planlagga anvandningen av mark och vatten ar enligt Plan- och bygglagen
(SFS 2010:900) en kommunal angeldgenhet. Enligt lagen ska varje kommun ha
en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Planeringsstrategin,
som ocksa ar ett lagkrav enligt Plan- och bygglagen, syftar till att fraimja att
oversiktsplanering bedrivs kontinuerligt for att pa sa vis bidra till att
oversiktsplanen halls aktuell. Den kommunovergripande 6versiktsplanen ska
spegla den radande politiska majoritetens uppfattning och ange inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen &r inte bindande
men ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. En
oversiktsplan kan kompletteras med fordjupningar, till exempel over ett
avgransat geografiskt omrade eller for ett tematiskt omrade som till exempel
vindkraft.

For att oversiktsplanen ska kunna fungera som véagledning kravs att planen ar
aktuell, genom att anta en planeringsstrategi under varje mandatperiod
provas planens aktualitet regelbundet i férhallande till kraven i Plan- och
bygglagen samt radande politisk inriktning. | planeringsstrategin ska
kommunfullmaktige ta stallning till andrade planeringsforutsattningar av
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt kommunens fortsatta arbete
med oOversiktsplaneringen. Fullméaktige ska dven beddéma i vilken utstrackning
planen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 kapitlet 3 §, 4 § andra stycket 1
och 2 samt 5 § plan- och bygglagen. Lagstiftarens intention med lagkrav om
planeringsstrategi ar att kommunerna ska arbeta mer kontinuerligt med
oversiktsplanering. En planeringsstrategi ska antas av kommunfullmaktige
senast 24 manader efter ordinarie val. Om fullméktige inte antar en
planeringsstrategi innan dess upphor 6versiktsplanen att vara aktuell. Kravet
att anta en planeringsstrategi galler inte om en ny éversiktsplan antas inom
ovan angiven tid. En planeringsstrategi kan dndras fram till nasta ordinarie
val.
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Gallande oversiktsplan

Trollhattans dversiktsplan ”Oversiktsplan 2013: Plats for framtiden” antogs av
kommunfullmaktige den 10 februari 2014. Det 6vergripande syftet med
oversiktsplanen ar att skapa forutsattningar for vart l[angsiktiga hallbara
Trollhattan utifran en helhetssyn pa ekologiska, sociala och ekonomiska
faktorer. Att skapa ett Trollhattan som ar tillgangligt, tryggt och 6ppet med en
gronbla struktur som samspelar med en fértatning och fornyelse av befintliga
omraden ses som en viktig del i detta arbete.

Trollhattans oversiktsplan bestar av foljande planer med tillhérande
dokument, det dr dessa dokument vars aktualitet provas i planeringsstrategin:

e Oversiktsplan 2013: Plats for framtiden (antagen av
kommunfullmaktige 10 februari 2014)

o Oversiktsplan 2013: Konsekvenser av planens genomférande
o Oversiktsplan 2013: Samradsredogérelse
o Oversiktsplan 2013: Utstallningsutlatande

e Fordjupad oversiktsplan for Knorren och Hjulkvarnelund (antagen av
kommunfullmaktige 18 september 2017)

o Oversiktsplan Overby: Férdjupning av dversiktsplanen fér Trollhittans
kommun (ursprungligen antagen av kommunfullmaktige 27 oktober
2008)

o Oversiktsplan Ostra dlvstranden: Férdjupning av dversiktsplanen for
Trollhattans kommun (ursprungligen antagen av kommunfullmaktige
23 juni 2008)

o Oversiktsplan Stallbacka sddra (ursprungligen antagen av
kommunfullméktige 17 december 2001). Upphor att galla vid utgangen
av 2025 enligt forandringar i Plan-och Bygglagen (2020:76,
Overgangsbestammelser punkt 4).

Dartill har Trollhattan ett stort antal styrande dokument som inte ar en del av
oversiktsplan som ocksa beror fragor om mark- och vattenanvandning samt
den bebyggda miljon. Inget av dessa dokument aktualitetsprévas i samband
med planeringsstrategin men vissa dokument behandlas i planeringsstrategin
utifran deras kopplingen till 6versiktsplanen.
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Kommunens arbete med oversiktsplanering

Det pagar arbete med tva andringar av 6versiktsplanen. Dels en andring i form
av ett tillagg till oversiktsplanen pa temat arkitektur och gestaltad livsmiljo,
dels en andring av i form av en fordjupning av oversiktsplanen for Trollhattans
landsbygd, inklusive de mindre tatorterna. Tidigare pagick dven arbete med
en fordjupning av oversiktsplanen for de syddstra stadsdelarna i centralorten.
Det arbetet har sedan dndrat form till ett planprogram enligt 5 kap. 10 § Plan-
och bygglagen.

Trollhattans Stad arbetar med en prioriteringslista for strategisk planering.
Den forsta versionen av prioriteringslistan togs fram under hdsten 2020.
Syftet med prioriteringslistan ar att politisk prioritera projekt och aktiviteter
som beddmts vara viktigt for att vagleda och styra anvandning, utveckling och
bevarande av den fysiska miljon. Prioriteringslistan ses dver regelbundet och
beslutas om av Kommunstyrelsen en gang i halvaret. Prioriteringslistan
innefattar, men ar inte begransad till, 6versiktsplanering enligt plan- och
bygglagen. Planeringsstrategin ar en del av kommunens oversiktsplanering.
Strategin blir, likt prioriteringslistan, en vagledning for fortsatt arbete med
oversiktsplanering.

Andrade planeringsforutsittningar

Lansstyrelsens underlag och granskningsyttrande

Enligt 3 kap. 26 § PBL ska Ldnsstyrelsen i ett underlag till kommunen redovisa
sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. | underlaget ska Lansstyrelsen ange hur dessa
intressen forhaller sig till dversiktsplanen och om Lansstyrelsens
granskningsyttrande i nagon del inte langre galler.

Infor kommunens arbete med att ta fram en planeringsstrategi har
Lansstyrelsen stallt samman ett underlag (daterat den 2022-04-29) med
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.

Lansstyrelsen beddmer, mot bakgrund av da gallande lagstiftning och
forutsattningar, att granskningsyttrande 6éver kommunens 6versiktsplan och
andringar av denna i stort ar fortsatt aktuell. Efter utgangen av ar 2025
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kommer oversiktsplaner samt tillagg och forandringar till dessa som antagits
fore den 1 januari 2004 att upphora att galla, Lansstyrelsen har darfor inte
bedomt aktualiteten i granskningsyttrande 6ver dndringar av 6versiktsplanen

som antagits fore ar 2004. Detta innebar att Lansstyrelsen har exkluderat
Oversiktsplan Stallbacka sddra, antagen 17 december 2001.

Lagstiftning, forordningar och direktiv

Har redogors for ett urval av de forandringar som skett i lagstiftning,
forordningar och direktiv sedan Trollhattans kommunovergripande
oversiktsplan antogs 2014. Redogorelsen har begransats till sadant som har

beddms kunna paverka oversiktsplanens aktualitet och omfattar:

e Plan- och bygglagen (2010:900) och Plan- och byggférordningen

(2011:338)

e Miljobalken (1998:808) och relaterade férordningar

e Lag(2000:1383) om kommunens bostadsforsérjningsansvar

e Lag(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets

rattigheter

Forandringar i lagtext innebar att enskilda hanvisningar till lagtext i

oversiktsplanen kan vara inaktuella.

Plan- och bygglagen (2010:900) och Plan- och byggférordningen

(2011:338)
Foérandring

Kommentar

| januari 2014 inférdes en ny punkt i 2
kap. 3 § Plan- och bygglagen (SFS
2013:867) for att tydliggéra sambandet
mellan Plan- och bygglagen och Lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(SFS 2000:1383). Andringen innebdr att
planldaggning enligt Plan- och bygglagen
ska framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

Bostadsbyggande blev darmed ett
allmant intresse enligt 2 kap. plan- och
bygglagen. | juli 2014 inférdes krav (SFS
2014:224) pa redovisning i
oversiktsplanen om hur kommunen avser

Gallande oversiktsplan redogor for en
malbild med 70 000 invanare i
kommunen ar 2030. Malet innebar en
Okning om cirka 7 000 nya bostader. |
oversiktsplanen redovisas hur cirka

7 500 bostader kan tillskapas. Den
senaste befolkningsprognosen stréacker
sig till 2032 och uppskattar en
kommunal befolkningsmangd om 65 592
invanare.

Eftersom oversiktsplanens mal om
befolkningsdkning 6verstiger
prognosticerad befolkningsdkning
bedoms lagkravet vara tillgodosett i

6 (33)
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att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader. Detta for att sdakerstalla att
bostadsbyggnadsbehovet behandlas i
oversiktsplanen.

gillande 6versiktsplan. Oversiktsplanen
anses visa hur behovet av bostader kan
tillgodoses atminstone ndrmaste
artiondet och ger tillsammans med
kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjning (2022)
forutsattningar for kommunen att
tillgodose sitt bostadsférsérjningsansvar
i enlighet med lagkravet. Det ar
samtidigt onskvart att kommunen kan
redovisa hur det langsiktiga behov av
bostader kan tillgodoses for ett annu
langre tidsperspektiv an vad som gors
idag.

| januari 2015 infordes bestammelser i 5
kap. 7 § Plan- och bygglagen (SFS
2014:900) om att detaljplaneldggning
som inte ar forenlig med oversiktsplanen
och lansstyrelsens granskningsyttrande av
oversiktsplanen ska handldggas med
utokat planférfarande.

Handlaggning med utokat forfarande
innebdr att framtagande av detaljplaner
blir mer omfattande och tidskravande.
Behovet att dversiktsplanen ar aktuell
och speglar den politiska viljeriktningen
har darmed 6kat for att undvika att ett
storre antal detaljplaner behover
handlaggas med utokat forfarande.

| januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. om
miljobedémningar i miljébalken (SFS
2017:955). | samband med detta gjordes
dven andringar i Plan- och bygglagen (SFS
2017:965), Avseende innehallet i
oversiktsplan sa handlar andringen om att
redovisa skalen till att en strategisk
miljobeddmning inte behdver tas fram.

En strategisk miljobeddmning togs fram
for dversiktsplanen, darmed berors
oversiktsplanen inte av lagandringen.

| augusti 2018 infordes nya krav pa
oversiktsplanens innehall i plan- och
bygglagen (SFS 2018:1370) vad géller
kommunens syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt hur sadana
risker kan minska eller upphora.

Gallande oversiktsplan redogor inte for
risk for skador pa den byggda miljon till
foljd av 6versvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterad i enlighet
med lagkravet.

| april 2020 infordes flera andringari 3
kap. Plan- och bygglagen (SFS 2020:76)
med syftet att oversiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, vara
framatsyftande och hallas aktuell.
Kommunen ska anta en planeringsstrategi
i borjan av varje mandatperiod. Det
infordes dven nya bestimmelser om nar

Som komplement till gdllande
oversiktsplan behover en
planeringsstrategi antas innan 11
september 2024 for att oversiktsplanen i
sin helhet inte ska upphévas.

7 (33)
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hela eller delar av dversiktsplanen ska
anses vara aktuell och upphor att gilla,
det skall dven tydligt i Oversiktsplanen
framga om och vilka delar av planen som
lansstyrelsen inte godtagit.

| april 2023 tradde nytt krav om att
oversiktsplaner ska utformas sa att
uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och
behandlas digitalt (2 kap. 5 c § Plan- och
byggférordningen). Detta krav tillaimpas
forsta gangen pa oversiktsplaner som har
pabérjats efter den 31 december 2026.
Boverket fick samtidigt mandat att
meddela foreskrifter som standarder for
utformning av oversiktsplaner enlig 3 kap.
Plan- och bygglagen och undantag fran
kraveti2 kap. 5 ¢ § Plan- och
byggférordningen. Framtagande av
foreskrifter pagar for tillfallet.

Det nya kravet paverkar inte
Oversiktsplanens aktualitet. Beroende pa
nar arbete med en ny Oversiktsplan
pabdorjas kan kravet galla for den planen.
Sannolikt pabérjas arbetet med en ny
oversiktsplan innan kravet maste
tillampas. Lagkravet och kommande
foreskrifter innebar att arbetet med
framtagande av en ny 6versiktsplan som
foljer dessa krav blir mer omfattande
och resurskravande.

Miljobalken (1998:808) och relaterade forordningar

Foérandring

Kommentar

| januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. om
miljobedémningar i Miljobalken (SFS
2017:995). Det nya kapitlet innehaller
framst en ny struktur och nya ord och
uttryck i syfte att tydliggora processer for
de miljobeddmningar som regleras i
kapitlet.

Gallande oversiktsplans aktualitet
paverkas inte.

Miljobalken har inte dndrats avseende
strandskydd. Lansstyrelsen har dock
sedan géllande kommunomfattande
oversiktsplan antogs 2014, tagit beslut
om utvidgat strandskydd for delar av
Trollhdttans kommun.

Det utvidgade strandskyddet paverkar
inte oversiktsplanens aktualitet.

Ny forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader har
meddelats med stdd av 9 kap. 12 §
miljobalken. Boverket beslutade dven
2020 om allménna rad om
omgivningsbuller utomhus fran
industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad karaktar.

Forandringarna beddms inte paverka
oversiktsplanens aktualitet utan
andra delar av plan- och
byggprocesser.

Artskyddsférordningen (2007:845)
som ar meddelad med stéd av delar
av miljobalken och regeringsformen

Oversiktsplanens aktualitet bedéms
inte direkt ha paverkats av
forandringen. Indirekt paverkan har
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andrades 2022 vilket innebar en
forandring i tillampningen av
forordningen vilket har fatt en
pataglig paverkan pa kommunens
planeringsforutsattningar.

Foérandring

Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsorjningsansvar

inte utretts och behover hanteras
framat.

Kommentar

| januari 2014 (SFS 2013:866) tradde
omfattande dndringar av lagen i kraft.
Bland annat anges att de riktlinjer som
kommunerna ska ta fram for
bostadsforsorjningen ska vara vagledande
vid tillampningen av kravet i 3 kap. Plan-
och bygglagen om att kommunen i
oversiktsplanen ska redovisa hur
kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader.

Oversiktsplanens aktualitet paverkas
inte av denna andring. Det nya kravet
galler vid framtagande av ny
oversiktsplan.

| oktober 2022 (SFS 2022:385) tradde
andringar av lagen i kraft. Dessa innebar
bland annat att kommunen ska analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden.

Oversiktsplanens aktualitet paverkas
inte av denna andring. Riktlinjerna for
bostadsforsorjning uppdateras innan
forslag till ny 6versiktsplan tas fram
vilket ger ett battre planeringsunderlag
for dversiktsplanen.

Lag (2018:1197) om F6renta nationernas konvention om barnets

rattigheter
Foérandring

Kommentar

Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter blev svensk lag 1
januari 2020. Dar fastslas varje barns
rattigheter och statens ansvar i 54
artiklar. Barnkonventionen géller vid
tilldmpning av andra lagar, daribland
plan- och bygglagen- och starker
darigenom barnratten vid tilldmpning av
PBL.

Barnperspektivet ar inte franvarande i
géllande 6versiktsplan och den nya
lagen paverkar inte 6versiktsplanens
aktualitet. Vid framtagande av ny
oversiktsplan bor det ses 6ver hur
barnperspektivet hanteras i
oversiktsplanen och
oversiktsplaneringen.

| 6versiktsplaneringen kan kommunen
sarskilt ta hansyn till artikel 31 ”Barnet
har ratt till lek, vila, fritid och rekreation
och fritt delta i det kulturella livet”.

9 (33)



—< Trollhattans

& Stad
10 (33)

Ovriga férandringar av lagstiftning, forordningar och direktiv

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, andrad SFS 2022:1249.

Bedomning

Av de nya lagkraven som borjat gédlla sedan Oversiktsplanen antogs ar det
enbart ett som Oversiktsplanen inte tillgodoser; att dversiktsplanen inte
redogor for risk for skador pa den byggda miljon till féljd av versvamning,
ras, skred och erosion som ar klimatrelaterad. Pa grund av hur resurskravande
framtagande av en ny Oversiktsplan dr bedoms detta inte pa egen hand
motivera att en ny oversiktsplan behéver tas fram. Innan riskerna klargjorts ar
det dock svart att bedoma behovet av att beskriva dessa saval som att atgarda
dem.

For att aven framat kunna visa hur det langsiktiga bostadsbehovet kan
tillgodoses behover arbete med en ny 6versiktsplan pabdrjas snart for att den
ska hinna antas innan Oversiktsplanen blir inaktuell i detta avseende. Delvis pa
grund av hur tidskravande framtagande av en ny oversiktsplan ar. Det finns
dven ett behov av att skapa en tydligare koppling mellan dversiktsplanen och
riktlinjer for bostadsférsorjningen.

For att hinna anta en ny 6versiktsplan innan géllande 6versiktsplan borjar bli
inaktuell i vissa avseenden behover arbetet med en ny dversiktsplan paborjas
i god tid. Desto fler fragor som ska hanteras vid framtagande av en ny
oversiktsplan desto tidigare kan det vara aktuellt att paborja arbetet. Om den
nya oversiktsplanen exempelvis ska tas fram i digitalt format i linje med
lagkrav och foreskrifter kan det krdvas att arbetet paborjas tidigare for att
sdkra att ett antagande hinns med innan 6versiktsplanen borjar bli inaktuell i
vissa avseenden.
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Nationella och regionala mal, strategier och underlag

Sedan oversiktsplanens antagande har ett antal nationella mal, strategier och
underlag tillkommit. | tabellen nedan redogors for ett urval av dessa.

Forandring ‘ Beskrivning

Agenda 2030 Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemslander och bérjade
gélla 1 januari 2016. Agenda 2030 syftar till att balansera en
ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar utveckling genom 17
globala mal inom flera olika omraden, med utblick till ar 2030.

Regional Vastra Gotalandsregionen antog 2021 en ny regional
utveckling utvecklingsstrategi med utblick mot 2030. Den regionala
utvecklingsstrategin anger riktningen for det regionala
utvecklingsarbetet 2023—-2030, strategin tar sin utgangspunkt i
Agenda 2030 och behovet att stélla om mot ett mer hallbar
och konkurrenskraftigt samhalle.

Folkhélsa och Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat

social hallbarhet |6vergripande folkhdlsomal och en reviderad malstruktur for
folkhalsopolitiken. Syftet med foérandringen ar att skapa en mer
langsiktig och forebyggande struktur for en mer jamlik halsa for
hela befolkningen, samt underlatta folkhalsoarbetet pa
samtliga samhaéllsnivaer. Vastra Gotalandsregionen har tagit
fram mal for social hallbarhet, en handlingsplan for 6kad fysisk
aktivitet hos barn och unga samt en kulturstrategi.

Transporter Gallande Nationell plan for transportsystemet antogs av
regeringen 2022 for perioden 2022—-2033. Den nationella
planen redogor for statens infrastruktursatsningar 6ver en
tolvarsperiod.

Pa regional niva har Vastra Gotalandsregionen antagit en
reviderad Regional transportinfrastrukturplan for Vastra
Gotaland for samma tolvarsperiod som den nationella planen,
2022-2033. Vastra Gotalandsregionen har dven tagit fram
styrande dokument som beror hallbart resande,
godstransporter och utveckling av tagtrafiken.

Miljo Riksdagen har sedan 6versiktsplanen arbetades fram beslutat
om ett flertal etappmal kopplat till miljomalen. Bland annat

rérande biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
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luftféroreningar och hallbar hantering av dagvatten.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Skogsstyrelsen har beslutat
om regionala tillaggsmal for Vastra Gotaland.

Gron infrastruktur | Lansstyrelsen antog 2019 om en handlingsplan for gron
infrastruktur i Vastra Gotaland. | handlingsplanen presenteras
kunskapsunderlag for att bibehalla och utveckla biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster. Naturvardsverket har
publicerat en vagledning om gron infrastruktur och fysisk
planering.

Klimat Riksdag och regering har tagit fram och beslutat om en
klimatlag (2017:720) samt bade langsiktiga klimatmal och
etappmal. Till detta finns dven bland annat en klimatpolitisk
handlingsplan. Vastra Gotalandsregionen har tagit fram en
klimatstrategi for Vastra Gotaland och lansstyrelsen i Vastra
Gotaland har tagit fram en handlingsplan for Klimatanpassning
med tillhérande vagledning fér kommuner. Lansstyrelsen har
dven tagit fram stod for att anvanda naturanpassade I6sningar
for att hantera 6versvamningar.

Bedémning

Sedan oversiktsplanen antogs har ett flertal mal, strategier och underlag
tillkommit pa bade regional och nationell niva. Flera av dessa beror fragor som
behandlas i 6versiktsplanen. Det kan vara 6nskvart att komplettera
oversiktsplanen med forklaringar om hur den forhaller sig till dessa mal,
strategier och underlag. Detta motiverar i sig inte att oversiktsplanen behover
andras men vid framtagande av ny oversiktsplan ses detta lampligen 6ver. For
vissa davarande regionala och nationella mal och strategier redogor géllande
oversiktsplan uttalat for hur kommunen arbetar med dessa. Andra mal och
strategier redogors indirekt i dversiktsplanen for hur dessa hanteras i
kommunen. Detta genom att de nationella och regionala malen har bakats in i
de kommunalt formulerade malen. D3 detta hdnsynstagande inte ar uttalat
kan det vara svart att forsta denna koppling vid lasning av 6versiktsplanen. Pa
grund av mangden nationella och regionala mal, strategier och underlag
behdver en stor del av dversiktsplanen tillagnas till att redogora for hur
hansyn tas till alla dessa om hansynstagandet ska vara uttalat. Ett uttalat
hdnsynstagande for alla nationella och regionala mal, planer och program kan
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saledes vara olampligt. Hur detta lampligen hanteras far bedémas vid
framtagande av ny dversiktsplan. Huruvida lagkravet (PBL 3 kap. 5 § punkt 2)
om att det i 6versiktsplanen ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser ta hansyn till och samordna oversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for hallbar
utveckling i kommunen ar en tolkningsfraga och darmed svart att svara pa.
Rum for forbattringar finns.

Kommunala planeringsforutsattningar

Styrande dokument

Sektorsplaner som anges i 6versiktsplanen

Dokument Kommentar
Kulturmiljoprogram Galler tills vidare. Behov av uppdatering har
(antaget 1992-02-24) identifierats sedan lang tid tillbaka. Mycket arbete har

redan gjorts. Med i prioriteringslistan med
projektstart hosten 2024. Dar anges att mojligheten
att arbete in stallningstaganden om kulturmiljéer i
oversiktsplanen ska beaktas.

Naturvardsplan (antagen Ersatts av ny naturvardsplan, antagen 2016-05-30.
2010-05-24) Ytterligare uppdatering av naturvardsplanen ligger
med i prioriteringslistan med projektstart varen 2024.

Friluftsplan (antagen 2000) |Ersatts av ny friluftsplan, antagen 2020-11-23.

Avfallsplan (antagen 2013- | Galler tills vidare. Revidering pagar.
03-25)

Energiplan (antagen 2012- |Galler inte langre. Flera nya energiplaner har antagits
06-25) sedan oversiktsplanen antogs. Gallande energiplan
antogs 2020-06-20.

Riskhanteringsplan (antagen | Galler tills vidare men manga delar ar inaktuella.
2004-01-28) Lansstyrelsen har uppmarksammat att
riskhanteringsplanen ar sa pass gammal att viktiga
delar av den inte langre ar aktuella och att de darmed
inte kan anvanda den i sin handlaggning. Kommunen
har ddarmed inte langre en praktisk nytta av

riskhanteringsplanen. Om riskhanteringsplanen ska
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upphavas eller uppdateras diskuteras inom
kommunen. Méjligheten att behandla risker i
oversiktsplanen pa ett tydligare satt beaktas.

Riktlinjer for
dagvattenhantering
(antagen 2010-03-01)

Ersatts av dagvattenstrategi, antagen 2021-06-21.

Styrdokument som angett

Dokument

s vara jamforbara med 6versiktsplaner

Kommentar

Styrdokument for
centrumplanering (antagen
2011-12-19)

Galler tills vidare. Kommunstyrelsen har antagit en
strategi for Trollhattans stadskarna 2022-2030. |
samband med detta uppstar fragan om
styrdokumentet for centrumplanering fortfarande ar
aktuellt.

Riktlinjer for framtida
anvandning och atgarder pa
Nohabjarnvagen (godkand
2008-10-15)

Galler tills vidare.

Riktlinjer for Kronogardens
centrala delar (antagen
2009-04-08)

Galler tills vidare. | samband med antagande av
planprogram for sydostra stadsdelarna kan
riktlinjerna bli inaktuella och bor i sa fall upphavas.

Strukturskiss — helhetssyn
pa campusomradet med
omgivningar (antagen 2006-
01-25)

Galler inte langre. Upphavdes i samband med
antagande av planprogrammet fér campusomradet
2023-06-07.

Ytterligare styrdokument som oversiktsplanen hanvisar till

Dokument

Kommentar

Mal- och resursplan (MRP)
2012-2014 (antagen 2011-
11-07)

Galler inte langre. Ny MRP antas varje mandatperiod.
Den senaste antogs 2022-12-12.

Strategi for besoksnaring for
Trollhattans Stad 2012—-
2017 (antagen 2012-02-12)

Ersatts av ny besoksnaringsstrategi, antagen 2022-03-
21.
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Strategi for IT-infrastruktur
pa landsbygden (antagen
2013-03-13)

Galler tills vidare.

Strategi for okat
trabyggande (godkand
2013-05-24)

Ersatts av ny strategi for okat trabyggande, antagen
2018-03-05.

Tillvaxt Trollhdttan — en
handlingsplan for tillvaxt
och utveckling (antagen
2011-04-13)

Ersatts av ny naringslivsstrategi, antagen 2021-04-14.

Lampliga omraden for
drivmedelstationeri
Trollhattans tatort (godkand
2012-01-25)

Galler tills vidare.

Handikapplan (antagen
2010-03-01)

Galler tills vidare. Revidering pagar.

Policy for
mobiltelefonnatets
basstationer, master och
antenner m.m. (antagen
2001-06-07)

Ersatts av nya riktlinjer for elektroniska
kommunikationsanldaggningar, antagna 2021-04-26.

Ovriga forandringar av sty

Dokument

rdokument som berér 6versiktsplanen

Kommentar

Hallbarhetspolicy

Nytt styrdokument. Antagen 2020-01-22.

Agenda 2030 — strategi 1.0

Nytt styrdokument. Antagen 2021-05-12.

Social hallbarhetsstrategi

Nytt styrdokument. Antagen 2022-01-19 och ersatte
da tidigare strategi antagen 2016-10-05.

Fardplan social hallbarhet

Under framtagande.

Ekologisk
hallbarhetsstrategi

Nytt styrdokument. Antagen 2021-09-13 och ersatte
da tidigare strategi antagen 2019-04-01.

Gronstrukturplan

Under framtagande.
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Riktlinjer for solceller

Nytt styrdokument. Antagen 2023-04-24. Behov av att
dven titta pa lampliga ytor for stérre
solcellsanlaggningar diskuteras. Mojligheten att
hantera detta i 6versiktsplanen beaktas.

Riktlinjer for
bostadsforsorjning

Ett bostadsforsorjningsprogram antogs redan 2012,
innan dversiktsplanen antogs. Oversiktsplanen
hanvisar inte till det dokumentet. Gallande riktlinjer
for bostadsférsorjning antogs 2022-06-20. Riktlinjerna
ersatte bostadsforsorjningsprogram antaget 2017-10-
16, som i sin tur hade ersatt
bostadsforsorjningsprogrammet fran 2012.

Kollektivtrafikplan for
Trollhdttan och Vanersborg

Nytt styrdokument. Antagen av kommunfullmaktige
2019-11-25. Stadstrafikforum for Trollhattan och
Vanersborg stallde sig bakom forslaget till
Kollektivtrafikplan 2019-09-24.

Laddinfrastrukturstrategi

Under framtagande.

Koldioxidbudget och
klimatmal

Antagen 2020-11-23.

Riktlinjer for gronytefaktor

Nytt styrdokument. Antagen 2020-03-18.

Naringslivsstrategi

Nytt styrdokument. Antagen 2021-04-14. Ersatte da
tidigare naringslivsfrimjande strategi fran 2017.

Etableringsstrategi

Nytt styrdokument. Antagen 2022-06-08.

Riktlinjer for
lokalforsorjning

Nytt styrdokument. Antagen 2015-10-02.

Lokalforsorjningsplan

Nytt styrdokument. Antas varje ar sedan 2016.

Trafikstrategi

Nytt styrdokument. Antagen 2015-10-19.

Parkeringsprogram

Nytt styrdokument. Antagen 2017-03-06.

Parkprogram

Nytt styrdokument. Antagen 2017-02-06.

Lekplatsprogram

Nytt styrdokument. Antagen 2020-12-17, ersatte da
tidigare lekplatsprogram fran 2016.

Tradplan

Nytt styrdokument. Antagen 2016-10-17.
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Listan under Ovriga férdndringar av styrdokument som berér éversiktsplanen
ar inte fullstandig. Det finns ytterligare styrande dokument som antagits
sedan oversiktsplanen antogs. Dessa har inte inkluderats i listan ovan da de
deras koppling till 6versiktsplanen beddms vara begransad eller att de ar
handlingsplaner med koppling till ndgot av de styrdokument som namns
ovan.

Det finns aven flera styrande dokument som listas som kommande projekt i
prioriteringslistan for strategisk planering som @nnu inte pabdrjats. Dessa
listas inte heller ovan. Lds mer om prioriteringslistan pa sida 5.

Bedémning

Sedan 6versiktsplanen antogs 2014 har flera styrdokument som omnamns i
planen ersatts eller reviderats. Aven for de styrdokument som fortfarande
galler sa pagar revidering av ett flertal av dessa och aktualiteten hos andra kan
ifragasattas. Dartill har nya styrdokument tillkommit som inte omnamns i
oversiktsplanen men som har en baring pa fysisk planering och den strategiska
riktningen for kommunens utveckling. Vissa styrdokument konkretiserar hur
mal i 6versiktsplanen ska praktisk genomféras. Dessa styrdokument paverkar
inte planens aktualitet men i samband med konkretiseringen kan
konsekvenser uppsta som inte belyses. Vissa styrdokument innehaller nya
planeringsunderlag som kan paverka stéllningstaganden i 6versiktsplanen. Vid
framtagande av ny 6versiktsplan behover nya och reviderade styrdokument
beaktas. Ingen forandring av ett enskilt styrdokument motiverar att
oversiktsplanen behéver andras. Men den stora omfattning styrdokument
som ersatts eller tillkommit sedan 6versiktsplanen ar ett motiv som bidrar till
att behov att behovet att ta fram en ny dversiktsplan okar.

Antalet styrdokument ar omfattande. Det finns ett behov att skapa en
tydligare struktur, hierarki och koppling mellan dokumenten, sarskilt i
forhallande till 6versiktsplanen, for att underlatta hur de anvands och
tilldmpas. Varje styrdokument behover ha ett tydligt syfte varfor det existerar.
Det finns dven en maojlighet att behandla fler strategiska fragor i
oversiktsplanen och darmed kunna minska den totala mangden
styrdokument. Lds mer under avsnitt Férbdttringsmdjligheter pa sida 29-32.
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Planeringsunderlag och planeringsforutsattningar

Sedan oversiktsplanen antogs har det tagits ett flertal nya planeringsunderlag
samtidigt som de faktiska planeringsforutsattningarna i kommunen har
forandrats. Har redogors for ett urval av forandringar som skett sedan
oversiktsplanen antogs som kan paverka dversiktsplanens aktualitet i olika
grad.

Under senare ar har ett antal vagledande domar som behandlar exploatering
av jordbruksmark kommit fran mark- och miljééverdomstolen. Den rattspraxis
som vuxit fram kan fa en paverkan pa den bostadsutveckling pa landsbygden
som uttrycks i 6versiktsplanen. Detta hanteras i forsta hand i pagaende arbete
med fordjupning av 6versiktsplanen for landsbygden och medfor saledes inte
ytterligare behov av dndring av 6versiktsplanen.

Sedan 2022 ar Vanersborgsviken och Goéta dlvs vattentakter ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § miljébalken. Vattenskyddsomradet
paverkar i forsta hand senare planeringsskeden, lovarenden och byggskedet.
Men vissa inriktningar i oversiktsplanen kan paverka mojligheten att sakra
vattenforsorjnings- och vattentaktsskyddsintressena.

Trollhattan fick 2019 en skyfallskartering som bestélldes av konsult.
Skyfallskarteringen innebar i sig inte att nagon del av dversiktsplanen inte
langre ar aktuell men bidrar till hur 6versiktsplanen ska tolkas i efterfoljande
planlaggning och lovarenden.

Sommaren 2023 invigdes nya Stridsbergsbron som innebér en ny koppling for
fordonstrafik saval som gang- och cykeltrafik. Denna nya koppling 6ver alven
innebdr nya planeringsforutsattningar for staden i form av trafikfloden och
framkomlighet. Det kan vara lamplig att se éver mark- och
vattenanvandningen i 6versiktsplanen utifran de nya férutsattningarna.
Forandringen innebér inte att dversiktsplanen ar inaktuell men den nya bron
kan vara en bidragande faktor till att det kan vara av intresse att utreda en
alternativ inriktning for mark- och vattenanvandningen i omradet.

| en bostadsforsorjningsanalys for Trollhdttan framtagen av konsult 2020 lyfts
bland annat att det i Trollhattan finns en tydlig malgrupp av villakdpare och
villabyggare som kommunen kan n3. Oversiktsplanen moter detta behov till
viss del men lagger stort fokus pa fortatning av befintliga
bebyggelseomraden.
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Den tekniska livslangden for slussarna i Trollhdttan bedéms snart vara
uppnadd. Trafikverket, i samarbete med Sjofartsverket, planerar for att bygga
nya slussar i Trollhdttan saval som Lilla Edet och Vanersborg. En strackning for
ny slussled finns med i 6versiktsplanen och ingdr som namngivet objekt i
nationell transportinfrastrukturplan 2022—-2033. | projektet beaktas flera
alternativa lokaliseringar varav ett alternativ inte 6verensstammer med
oversiktsplanen. En ny slussled i Trollh&ttan, framforallt i nytt lage, innebar en
forandrad planeringsférutsattning av stor betydelse.

Vanersborgs kommun har beslutat att avveckla sin hamn och har ansékt om
att hamnen inte langre ska utgora ett riksintresse. | skrivande stund finns
inget beslut om anlaggning av en ny hamn. Detta kan fa konsekvenser for
Trollhattans hamn.

Hoga elpriser och risk for bortkoppling av el vintertid har gjort energifragan
hogaktuell. Solcellsanlaggningar har blivit en av flera viktiga fragor kopplat till
detta. Energi ar en viktig strategisk samhallsfraga med tydlig koppling till
mark- och vattenanvandningen, vilket gor den sarskilt intressant for
oversiktsplaneringen. Energifragan ar dock inte enbart en kommunal
angelagenhet utan dven en regional och nationell angelagenhet.

Den fysiska miljon i Trollhattan har pa flera satt forandrats sedan
oversiktsplanen antogs. Gronomraden har forsvunnit eller minskat i storlek,
bebyggelsetatheten har dkat, gaturum och offentliga platser har forandrats
med mera. Utgangslaget ar annorlunda idag an vad det var ar oversiktsplanen
antogs.

Sedan oversiktsplanen antogs har fokus pa klimatforandringar och hallbart
samhallsbyggande dkat. Daribland hantering av mer frekventa och
omfattande skyfall och varmeboljor, ekosystemtjanster och biologisk
mangfald, sdkerstallande av dricksvatten och hushallning av jordbruksmark.
Nytt fokus i samhallet som stort kan medféra behov av nytt fokus i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har beslutat om bildande av tva nya
naturreservat i Trollhdttans kommun. Lilla Boda och Alstadnaset.

Aven ett flertal av styrdokumenten som ndmndes under féregdende rubrik,
Styrande dokument, innehaller planeringsunderlag i olika former.
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Bedomning

Med nya planeringsunderlag och planeringsforutsattningar ar det aktuellt att
utvardera om inriktningarna i oversiktsplanen fortfarande upplevs vara
lampliga och aktuella. Beroende pa vad en sadan utvardering kommer fram till
kan det vara aktuellt att géra andringar i 6versiktsplanen. En sadan
utvdrdering gors inte i planeringsstrategin utan foérslagsvis under
framtagandet av ny 6versiktsplan samt vid framtagande av nya rutiner for
oversiktsplanering.

Att i 6versiktsplanen fortydliga hur vissa planeringsunderlag, som exempelvis
skyfallskarteringen, ska anvandas i efterféljande planeringsskeden,
lovarenden och byggande kan vara aktuellt. Aven om detta i sig inte motiverar
att en ny oversiktsplan ska tas fram ar det en bidragande faktor.

Framtidsspaning och osdkerheter

Eftersom oversiktsplanen ska ha ett langsiktigt perspektiv ar det viktigt att
forsoka anpassa 6versiktsplanen efter en foranderlig framtid i den man det ar
mojligt. Till gdllande 6versiktsplan saknas till stor del nedskrivna forvantningar
om framtida utveckling av samhallet. Samtidigt gérs antaganden kring detta
omedvetet om det inte sker inte genom en aktiv process. Sedan
oversiktsplanen antogs har forandringar skett som innebar att en alternativ
framtida utveckling skulle kunna forvantas. Eventuellt kan detta paverka vissa
stdllningstaganden i dversiktsplanen men detta har inte utretts i
planeringsstrategin. Vid framtagande av en ny éversiktsplan behover
forstaelsen for en foéranderlig och dven osdker framtid finnas med i atanke.
Det kan vara aktuellt att skriva ner de antaganden om framtida
samhallsutveckling som gors for att i framtida planeringsstrategier lattare
kunna bedéma om stéllningstaganden grundade pa vissa antaganden inte
langre ar aktuella.

Det finns dven framtida forandringar som ar kdnda som kan paverka
stallningstaganden i 6versiktsplanen. Exempelvis nya slussar i Trollhattan.
Oversiktsplanen kan inte enbart anpassas till nuldget i kommunen utan
behover anpassas till framtiden. Bade forandringar som ar kdnda,
forandringar som blir en effekt av 6versiktsplanens inriktning samt
forandringar som inte kan forutses, vilket kraver en flexibilitet och mojlighet
att anpassa utvecklingen.
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Stillningstagande: Andrade planeringsforutsittningar

Sedan oversiktsplanen antogs har det skett manga férandringar i de
kommunala planeringsforutsattningarna. Fa av dessa kan pa egen hand
motivera att dversiktsplanen behdver dndras eller att en ny éversiktsplan ska
tas fram. Detta med avvagning mot hur resurskravande framtagande av en
oversiktsplan ar. Den kumulativa effekten av mangden forandringar bedéms
dock motivera behovet av en ny oversiktsplan. Har vager vissa forandringar
tyngre @n andra. Exempelvis sa ar det sarskilt viktigt att kommunen kan
tillgodose det Iangsiktiga behovet av bostader. For att kunna sdkra detta dven
framat bor arbetet med en ny dversiktsplan paborjas inom snar framtid. Med
en lag markreserv for bostader i 6versiktsplanen kan vissa handelser, som
exempelvis en storre nyetablering i kommunen, snabbt bidra till att det inte
finns en genomtankt 16sning for hur behovet av bostader ska tillgodoses.

Arbete med en ny Oversiktsplan bor paboérjas inom snar framtid for att ett
antagande ska hinnas med innan 6versiktsplanen blir inaktuell i vissa
avseenden. Dartill motiverar den stora mangd forandringar som skett sedan
oversiktsplanen antogs att en ny dversiktsplan bor tas fram.

Aktualitetsprovning

Tidigare aktualitetsprovning

Under 2019-2020 gjordes en aktualitetsprovning av oversiktsplanen enligt
davarande krav i plan- och bygglagen. | aktualitetsprévningen gjordes
bedomningen att inriktningen, malen och de dvergripande visionerna
fortfarande till storsta delen var aktuella och att en ny dversiktsplan inte
skulle tas fram under davarande mandatperiod. Dock identifierades en del
brister i 6versiktsplanen och det beslutades att en prioriteringslista skulle tas
fram dar atgarder pekades ut och prioriterades i férhallande till varandra.
Prioriteringslistan fokuserar pa de mest akuta behoven och inte sddant som
beddmts kunna hanteras vid senare tillfalle nar en ny dversiktsplan tas fram.

| aktualitetsprovningen genomfordes en intern remiss som utgor ett bra
underlag for kommande arbete med ny oversiktsplan. | remissen gav bland
annat namnderna sin syn pa 6versiktsplanens aktualitet, om planen utgjorde
ett bra stdd for deras verksamhet och majliga forbattringsatgarder.
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Innehallskrav i plan- och bygglagen

| enlighet med 3 kap. 23 § gors har en bedomning av i vilken utstrackning
oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraveni 3 kap. 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 § plan- och bygglagen.

3 kap. 3 § plan- och bygglagen

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisas grunddragen i frdga om den
avsedda anvdndningen av mark- och vattenomrdden fér hela kommunen.
Grunddragen ska framgd av en karta.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljén

ska anvdndas, utvecklas och bevaras.

Grunddragen i fraga om den avsedda mark- och vattenanvandningen
redovisas for hela kommunen och detta framgar av en karta. Lagkravet ar
saledes uppfyllt. Till mark- och vattenanvandningskartan finns tillhérande
omradesvisa rekommendationer och for vissa delar redovisas mark- och
vattenanvandningen i storre detaljeringsgrad an vad den
kommunévergripande kartan visar. Oversiktsplanen innehéller viagledning om
hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras. Detta i form av
mal, strategier och principer samt de omradesvisa rekommendationerna.
Lagkraven ar uppfylit.

Utover att lagkravet ar uppfyllt utifran vad dversiktsplanen innehaller ar det
dock viktigt att de grunddrag som redovisas 6verensstimmer med den
politiska viljan. Om grunddragen som redovisas inte 6verensstammer med
den politiska viljan ar oversiktsplanen inte aktuell i detta avseende.

3 kap. 4 § andra stycket 1 och 2 plan- och bygglagen
Av planen ska det dven framgé hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses
2. gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas
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| dversiktsplanen redovisas motiveringar till om oversiktsplanens
genomforande innebar en konflikt med utpekade riksintressen.
Kommunen har gjort bedomningen att éversiktsplanens
genomforande inte innebar en konflikt med utpekade riksintressen.
Viss paverkan som inte bedoms medféra en pataglig negativ paverkan
redovisas saval som behov av vidare utredningar avseende hur viss
utveckling i 6versiktsplanen kan ske utan att patagligt skada
riksintressen. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande motsatt sig
forslag till exploatering av bostader i Gota alv (Ekholms stad) samt
broférbindelser mellan kanaléarna med hanvisning till bland annat
paverkan pa riksintressen for friluftsliv och kulturmiljévard. Lagkravet
om att det i Oversiktsplanen ska framga hur kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses beddms vara uppfyllt.

Sedan dversiktsplanen antogs har riksintresset for friluftsliv kring Gota alv

utokats i linje med forslag fran kommunen under framtagande av

oversiktsplanen. Trollhdttan-Vanersborgs flygplats ar inte langre av

riksintresse. Ett antal mindre vagar som delvis gar inom Trollhattan ar inte

lingre utpekade riksintressen. Andringar har gjorts i riksintresse for farleden

genom

Trollhattan. Oversiktsplanen beddéms dven med dndringarna i

riksintressen att uppfylla lagkravet.

2.

Oversiktsplanen redovisar vissa omradesvisa atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormer. Exempelvis i form av omraden dar vissa krav
stalls samt prioriterade omraden for miljotillsyn. Dartill finns
rekommendationer i 6versiktsplanen avseende buller, luftmiljé och
vatten. Bade avseende vad som efterstravas och hur dessa fragor ska
hanteras i kommande planlaggning och byggande. Lagkravet bedoms
vara uppfyllt.

Har det skett nagra forandringar i miljokvalitetsnormer som gor att

stallnin

gstaganden i 6versiktsplanen inte langre ar aktuella eller som

motiverar behov av férandringar?

56 A

3 kap.

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

5 § plan- och bygglagen
v 6éversiktsplanen ska dven féljande framgd




—< Trollhattans

& Stad

bostdder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mdl,
planer och program av betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omrdden fér landsbygdsutveckling i strandnéra Iégen som avses
i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. kommunens syn pd risken fér skador pd den byggda miljén som kan
félja av éversvdmning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt
pd hur sadana risker kan minska eller upphéra,

5. om éversiktsplanen avviker fran en regionplan fér Idnet, pd vilket séitt
den gor det och skdélen for avvikelsen, och

6. sddana omrdaden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner
eller dr av regional betydelse.

Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmdirkas i
planen.

1. Oversiktsplanen redogér for hur cirka 7 500 nya bostdder frdn 2013
kan tillskapas, med malet om 70 000 invanare i kommunen 2030
motsvarande cirka 7 000 nya bostdder. Den senaste
befolkningsprognosen stracker sig till 2032 och uppskattar en
kommunal befolkningsmiangd om 65 592 invanare. Oversiktsplanen
beddms darmed redovisa hur behovet av bostader kan tillgodoses
flera ar bortom 2032. En stor del av de bostadsomraden som pekas ut i
oversiktsplanen har dock redan byggts ut och vid fortatning uppstar
konflikter med andra kommunala mal som tillgang till service och
gronomraden. Lagkravet att det av 6versiktsplanen ska framga hur det
langsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses bedoms vara uppfyllit.
Samtidigt bedoms det finnas ett behov att relativt snart paborja ett
arbete med en ny 6versiktsplan for att denna ska hinna antas innan
gallande oversiktsplan borjar brista i detta avseende.

2. Oversiktsplanen hanvisar till och férhaller sig till ett urval av nationella
och regionala mal, planer och program. Det gar inte i 6versiktsplanen
att lasa sig till hur detta urval har gjorts. Varken nationella eller
regionala organ yttrade sig under framtagande av 6versiktsplanen om
hur forslaget forhaller sig till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program. Sedan oversiktsplanen antogs har ett stort antal
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nya mal, planer och program tagits fram pa nationell och regionala
niva. Det saknas i 6versiktsplanen ett generellt stallningstagande om
hur kommunen i den fysiska planeringen ska forhalla sig till nationella
och regionala mal, planer och program. Med hansyn till det stora antal
nya mal, planer och program som kommit till pa nationell och regional
niva sedan oversiktsplanen antogs tillsammans med avsaknaden pa
generella stallningstaganden om hur kommunen ska ta hansyn till
regional och nationella mal, planer och program beddéms det finnas
behov av att se 6ver dversiktsplanen avseende detta lagkrav.

3. Kommunen arbetar med ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandndra ldagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.
Detta omrade ar redovisat i Oversiktsplanen. Lagkravet ar darmed

uppfyllt.

4. Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphoéra framgar inte av
oversiktsplanen. Oversiktsplanen uppfyller inte detta lagkrav. Att ta
fram en ny 6versiktsplan enbart for att atgarda detta bedoms inte vara
aktuellt men tillsammans med andra behov motiverar detta att en ny
oversiktsplan bor tas fram.

5. Vastra Gotaland har ingen regionplan. Lagkravet om att redovisa
avvikelser fran regionplan ar darmed inte aktuellt for Trollhattan.

6. Mellankommunala och regionala fragor belyses i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen har i sitt yttrande beddmt att kommunen har hanterat
detta och rekommenderar fortsatt samverkan éver kommungrans.
Lagkravet ar darmed uppfyllt.

| de avseenden ldnsstyrelsen inte godtagit planen redovisas anmarks detta i
oversiktsplanen i anslutning till den del av 6versiktsplanen som lansstyrelsen
inte godtagit. Lagkravet ar uppfylit.



=3 Trollhattans
{lﬁ Stad

Uppfoljning av utbyggnadsomraden

Markanvindningskarta fran dversikisplanen. Omraden
markerade med "T" avser omraden fir ny titorfsuthyggnad.

| 6versiktsplanen har nya utbyggnadsomraden pekats ut dar ny
tatortsutbyggnad, i huvudsak bostader, ska ske. Mellan 2014-2022 har det
fardigstallts 1 648 bostader i Trollhdattans kommun, bade i form av fortatning
och bostadstillskott inom 6versiktsplanens utpekade utbyggnadsomraden
samt pa landsbygden och i de mindre orterna.
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Tatortsutbyggnad 1 (T 1) Hultsjon
Omradet bedomdes kunna innehalla cirka 400 bostader i 6versiktsplanen.

Arbetet med férslag till detaljplan fér Overby 10:5 och 10:6 med flera,
tatortsutbyggnad Hults hojd. Ett planprogram finns framtaget som visar pa
forutsattningar for 500 bostader i omradet. Dartill kan det eventuellt bli
aktuellt med fortsatt exploatering norrut fran det som nu planlaggs.

Tatortsutbyggnad 2 (T 2) Sodra Skogshojden

Storre delen av omradet ar detaljplanelagt sedan innan éversiktsplanen
antogs. En stor del ar planlagd for flerbostadshus i 2-5 vaningar. Detta har
inte kunnat byggas ut pa grund av hojdrestriktioner kopplat till flygplatsens
verksamhet. En storre del ar dven planlagd for naturomrade idag.

Tatortsutbyggnad 3 (T 3) Larketorpet

Larketorpet ar i oversiktsplanen markerat som det storsta nya
sammanhangande exploateringsomradet som antogs rymma cirka 1 200 nya
bostader. Under samradsprocessen i detaljplaneskedet yttrande Fyrstads
Flygplats AB att de har for avsikt att anpassa flygplatsen for nya EU-regler
gdllande hojdrestriktioner. Denna anpassning har begransat maojligheten att
tillskapa bostader i omradet.

En detaljplan finns for narvarande framtagen fér omradet som mojliggor cirka
34 villatomter, 95 lagenheter samt en férskola med 6—8 avdelningar.

Tatortsutbyggnad 4 (T 4) Nya Alvstaden (Varvik)

Utbyggnadsomradet omfattas av Fordjupad oversiktsplan for Knorren och
Hjulkvarnelund. | 6versiktsplanen uppskattades cirka 500 bostdder inom Nya
Alvstaden. | den fordjupning av éversiktsplanen som togs fram uppskattades i
stallet 1500—2000 nya bostader i genomford exploateringsstudie. Med en
malsattning att bygga omkring 1 800 bostader inom Knorren. Efter att den
fordjupade Oversiktsplanen antogs har tre detaljplaner tagits fram inom nya
stadsdelen Varvik. Detaljplanerna mojliggor en utbyggnad av cirka 1 600
bostader inom den nya stadsdelen Varvik.

Tatortsutbyggnad 5 (T 5) Framnds och Stennaset

| 6versiktsplanen uppskattades cirka 250 bostader i Framnas och Stenndset
som ar Trollhdttans mest centrala nyexploateringsomrade.
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Ansdkan om planbesked lamnades in sommaren 2021 fér Stennaset.
Planansdkan innefattar i huvudsak planlaggning for bostader i flerbostadshus,
med mojlighet till olika upplatelseformer samt dven inslag i form av par- eller
radhus. Beslut togs att en naturvardesinventering behdvde tas fram innan
beslut om planbesked kunde tas. Naturvardesinventeringen blev fardig hosten
2023.

Tatortsutbyggnad 6 (T 6) Hélltorp

| dversiktsplanen uppskattades omradet rymma en utbyggnad av cirka 300
bostader.

Omradet omfattas av tva detaljplaner; Halltorps gard som antogs 2008-09-25
och Halltorps gard norra som antogs 2015-09-24. Detaljplanerna medger en
tillkomst av cirka 90 tomter respektive cirka 80 nya bostader fordelat pa
lagenheter i flerbostadshus, radhus eller gruppbyggda smahus samt
villatomter. Sammantaget ar omradet planlagt for cirka 170 bostader.

Tatortsutbyggnad 7 (T 7) Halltorp

| dversiktsplanen uppskattades omradet rymma en utbyggnad av cirka 200
bostader.

Utbyggnad av omradet &r inte aktuellt i dagslaget med anledning att en
exploatering skulle innebara ianspraktagande av jordbruksmark.

Tatortsutbyggnad 8 (T 8) Alingsaker

Omradet omfattas av tva detaljplaner; Alingsaker 4:8, Sodra delen, (etapp 2)
som antogs 2017-11-22, samt Alingsaker (etapp 1) som antogs 2009-05-28.
Detaljplanerna mojliggor for cirka 50 bostader respektive cirka 36 bostader.
Omradet byggs for ndrvarande ut med parhus och smahus.

Utbyggnadsomrade ‘ HETIETS ‘ Utbyggt

Tatortsutbyggnad 1 (T 1) |Detaljplanearbete pagar |[Nej
Hultsjon

Tatortsutbyggnad 2 (T 2) |Delvis Nej
Sodra Skogshdjden
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Halltorp

Tatortsutbyggnad 3 (T 3) |Delvis, detaljplanearbete |Delvis
Larketorpet pagar

Tatortsutbyggnad 4 (T 4) |Ja Nej
Nya Alvstaden (Varvik)

Tatortsutbyggnad 5 (T 5) |[Nej, utredning Stennastet | Nej
Framnds och Stennaset | pagar

Tatortsutbyggnad 6 (T 6) |Ja Ja

Tatortsutbyggnad 7 (T 7)
Halltorp

Ej aktuellt for tillfallet

Ej aktuellt for tillfallet

Tatortsutbyggnad 8 (T 8)
Alingsaker

Ja

Delvis

Bedomning

De omraden som i gallande 6versiktsplan pekas ut som nya omraden for

tatortsbebyggelse ar idag i huvudsak bebyggda, under utbyggnad, planlagda

eller under planlaggning.

Forbattringsmojligheter

Vid anvandning och tillampning av oversiktsplanen skapas en forstaelse for

vilka delar av 6versiktsplanen som ger ett bra stod i kommunens verksamhet

och var det finns brister och férbattringsmajligheter. Har gors en kort

bedomning av behovet av andringar i 6versiktsplanen i syfte att underlatta for

anvandning och tillampning av den. Bedomningen &r gjord av tjansteman som

anvander oversiktsplanen i sin handlaggning.

Behov

Belysa konflikter mellan
mal och stallningstaganden
tydligare i 6versiktsplanen.

‘ Kommentar/motivering

| 6versiktsplanen uttrycks ett stort antal mal och

stallningstaganden av olika slag. For vissa av dessa

uppstar konflikter mellan olika mal respektive

stallningstaganden. Sadana konflikter belyses inte i

oversiktsplanen och det saknas vagledning om hur mal

och stallningstaganden ska prioriteras mot varandra i
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de fall konflikter uppstar. Det finns inte heller en
uttalad rutin om hur sadana konflikter ska hanteras i
efterfoljande planlaggning och lovarenden. Det vore
dven onskvart att konflikter med andra styrdokument
belystes.

Belysa och hantera
konsekvenser av
stallningstaganden
tydligare i 6versiktsplanen.

Vissa mal och stéllningstaganden i 6versiktsplanen kan
medfora patagliga konsekvenser for kommunen vilket
inte forklaras. | de fall konsekvenserna ar av sadan
karaktar att de inte hanteras i efterfoljande
planlaggning och lovdarenden behoéver sadana
konsekvenser belysas i tidigare skeden, lampligen i
oversiktsplanen. Dartill vore det 6nskvart att
oversiktsplanen i den grad den ar mojligt hanterar
dessa konsekvenser genom att beskriva hur de kan
minimeras eller upphora. | de fall som ett varde
prioriteras over en konsekvens klargors detta
lampligen.

Fortydliga och forklara
inneborden av begrepp och
uttryck som anvands.

| 6versiktsplanen anvdands manga begrepp och uttryck
som kan vara svartolkade. Om dessa begrepp och
uttryck vill anvandas for att beskriva en vision,
viljeriktning eller ambition bor det forklaras vad detta
konkret innebar i planeringen av kommunens fysiska
miljoer for att skapa en tydligare forstaelse vad som
menas med dess ord. Om det finns en medveten
otydlighet for att detaljerna ska kunna hanteras i
senare skeden kan detta fortydligas.

Beskriv forhallandet mellan
oversiktsplanen och andra
styrande dokument och Iat
en medveten tanke styra
samordningen mellan
dokumenten.

Trollhattan har utdver 6versiktsplanen ett stort antal
styrande dokument. Det saknas en uttalad hierarki
mellan dessa styrdokument och det saknas
samordning mellan en stor andel av dokumenten.
Oversiktsplanens férhallande till dvriga styrdokument
bor klargoras och det bor finnas en medveten tanke
om vilka fragor som lampligen hanteras i
oversiktsplanen respektive i andra styrdokument. Det
ar onskvart med ett tydligare rod trad mellan de
styrande dokumenten genom anvandning av mal och
hanvisning mellan dokumenten.
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Behandla fler strategiska
fragor i 6versiktsplanen
som annars inte behandlas
eller behover behandlas i
annat format.

Oversiktsplanen behandlar fler frdgor &n vad lagen
staller krav pa. Majligheten finns dock att behandla
annu fler fragor i oversiktsplanen dn vad som gors
idag. Vid flera tillfallen i kommunens
verksamhetsutévning har det dykt upp strategiskt
viktiga fragor som behéver hanteras snabbt och dar
det knappt funnits tid eller resurser att beakta
relevanta perspektiv. Vi ser ett behov av att arbeta in
fler fragor i 6versiktsplanen. Vilka fragor som
lampligen hanteras i 6versiktsplanen far utredas
vidare.

Genomforande av atgarder
i 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen innehéller vagledning for
efterféljande planlaggning och lovdrenden saval som
specifika atgarder och strategier som inte genomfors
om det inte startas ett aktivt arbete med just den
atgérden. For att fa till ett genomforande av
oversiktsplanen behover ett aktivt arbete pabdrjas
avseende hur ett genomforande ska ga till. Detta kan
antingen goras for gallande oversiktsplan eller i
samband med framtagande av en ny Oversiktsplan sa
att genomférandet av nasta Gversiktsplan far ett
tydligare genomslag ar nuvarande oversiktsplan.

Samla innehallet i
Oversiktsplanen pa samma
plats

Oversiktsplanen bestar idag av flera olika dokument
som ofta behover ldsas tillsammans for att fa en
forstaelse for vad planens intentioner ar. Detta kan
gobra det svart att forsta vad oversiktsplanen faktiskt
formedlar. Vilket kommer att bli annu svarare an
pagaende andringar av oversiktsplanen antas. Att
samla oversiktsplanens innehall pa samma plats, i en
ny 6versiktsplan, vore 6nskvart for att underlatta
forstaelsen for dversiktsplanens intentioner.

Bedriva en kontinuerlig
oversiktsplanering

Oversiktsplanen regleras av plan- och bygglagen som
idag staller krav pa omfattande processer for att ta
fram och andra oversiktsplanen. Detta tillsammans
med andra paverkande faktorer medfor att
oversiktsplanen inte kan hallas aktuell i den grad som
vore onskvard. Darfor ar det viktigt att dversiktsplanen
kompletteras med rutiner fér kontinuerlig

31(33)



—< Trollhattans

& Stad
32 (33)

oversiktsplanering for att battre hantera den
kontinuerligt foranderliga situation som
samhallsplaneringen forhaller sig till.

Politisk viljeinriktning

Hosten 2022 férandrades det politiska styret i Trollhattan. Flera projekt som
overensstammer med Oversiktsplanen har sedan dess avbrutits, det finns
alltsa skillnader mellan den radande politiska viljeriktningen och den inriktning
som uttrycks i 6versiktsplanen. Planeringsstrategin ska bedoma
oversiktsplanens aktualitet och i denna bedémning ar den politiska
viljeinriktningen en viktig faktor. Eftersom en Oversiktsplan enbart ar
vagledande och inte d@r bindande finns maéjligheten att ta beslut som inte
Ooverensstammer med oversiktsplanen, men for att oversiktsplanen ska kunna
uppfylla sin funktion som vagledning behdver den vara politiskt forankrad. Det
ar dven Onskvart att en oversiktsplan har en sa bred politisk forankring som
mojligt for att skapa en langsiktig inriktning for kommunens utveckling. |
planeringsstrategin gors beddémningen att arbete med en ny
kommunovergripande oversiktsplan bor paborjas. Denna bedémning har
gjorts oberoende av den politiska viljeriktningen for kommunens langsiktiga
utveckling. Eventuella andringar i den politiska viljeinriktningen avses
hanteras i arbetet med ny dversiktsplan, darfér hanteras detta inte i
planeringsstrategin.

Bedémning: Oversiktsplanens aktualitet

En 6versyn av Oversiktsplanens inriktning behéver goras for att klarlagga vad
den langsiktiga politiska viljan ar for kommunens utveckling. Oversiktsplanen
beddms vidare vara inaktuell i flera avseenden som gemensamt motiverar att
en ny oversiktsplan bor tas fram. Vid framtagande av en ny dversiktsplan
behover ett flertal fragor som inte hanteras i gdllande oversiktsplan beaktas.
Planeringsstrategin och tidigare aktualitetsprovning utgor ett stod i vilka
fragor som ska beaktas vid framtagande av en ny 6versiktsplan. Dartill
forvantas oversiktsplanen bli inaktuell inom relativt snar framtid i ytterligare
avseenden. Med anledningen av detta ska arbete med en ny éversiktsplan
paborjas for att en ny plan ska kunna antas innan gallande 6versiktsplan inte
langre kan uppfylla sin vagledande funktion.
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Oversiktsplanen beddm:s tills vidare kunna vigleda kommunens arbete och
oversiktsplanen ska darfor fortsatt anses vara aktuell.

Fortsatt oversiktsplanering

En ny kommundvergripande dversiktsplan bor tas fram. Gallande
oversiktsplan ska fortsatt anses vara aktuell och tills vidare vagleda
kommunens arbete.

Pagaende arbeten med andringar av 6versiktsplanen fortléper. Nar en ny
kommundvergripande dversiktsplan tas fram arbetas dessa dandringar in i den
ny planen.

Rutiner och metoder for kontinuerligt arbete med oversiktsplanering ska
arbetas fram. Planeringsstrategin och prioriteringslistan, som fortsatt kommer
att uppdateras, vagleder det kommande arbetet med strategisk fysisk
planering och 6versiktsplanering. Kommunen behdver arbeta mer
strukturerat med Oversiktsplanering, inte enbart dversiktsplaner. Detta
inkluderar bland annat rutiner for utvardering, uppfoéljning och
genomforande. Samt hantering av kontinuerliga forandringar dar
oversiktsplanen inte ger tillrackligt stéd men dndringar av Oversiktsplanen inte
kan motiveras.
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