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Oversiktsplan for Trollhattans kommun, Vastra Gotalands lan
Utstallningshandlingar daterade augusti 2013

Detta granskningsyttrande ldmnas med stdd av 4 kap 9 § plan- och byggla-
gen (APBL 1987:10). Yttrandet &r en del av dversiktsplanen och skall darfor
fogas till planen da den antagits.

Sammanfattning

Allmant vill Lansstyrelsen framhalla att éversiktsplanens évergripande in-
riktning pa att fortata befintliga tatorter for att utveckla den tata blandstaden
och ta vara pa existerande infrastruktur &r en strategi som ger férutsattningar
for en god hushallning med mark och energi.

Lansstyrelsens sammanvagda bedémning avseende forslaget om exploate-
ring ut i Gota alv (Ekholms stad) inte ar av sa stor allman nytta att det Gver-
vager de negativa konsekvenserna utifran vattenvardssynpunkt, strandskyd-
dets syften, riksintresset friluftsliv och kulturmiljévard, samt barriareffekten
i den gronbla strukturen genom alvrummet. Betraffande riksintressena for
friluftsliv och kulturmiljovérd kopplat till Géta Alv bedémer Lansstyrelsen
att paverkan pa dessa riksintressen kan riskera att bli pataglig om kommu-
nen genomfor forslagen om Ekholms stad och broférbindelser mellan darna.

Nar det géller utformningen av Nya Alvstaden behover stor hinsyn tas till
befintliga och planerade kommunikationsstrak samt markfororeningar for att
kunna tillgodose riksintressena for kommunikationer och sjofart samtidigt
som en god bebyggd milj6 behover astadkommas.

Gallande miljokvalitetsnormer for vattenférekomsten Goéta alv enligt 5 kap
MB har riskerar att Overtradas till foljd av planen.

Lansstyrelsen bedémer att fragor som berdér mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner kan samordnas pa ett lampligt satt.

Bebyggelse i anslutning till Gota Alv behdver sakerstallas i kommande
planskeden med hansyn till boendes och Gvrigas hdlsa eller till behovet av
skydd mot olyckshandelser.

g:\verksamhet\40_samhplan\401_&p\kommuner\trollhattan\dp\dp 2013 trollhattan\utstélining 31178-2013\31178-2013 granskningsyttrande 6p
trollh&ttan(1937808).doc

Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
462 82 VANERSBORG Drottninggatan 2 010-22 44 000(vaxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland samby.vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-22 45 028(fax)


eajs
Textruta
Bilaga 2: Länsstyrelsens granskningsyttrande

eajs
Anteckning
Unmarked angett av eajs


LANSSTYRELSEN GRANSKNINGSYTTRANDE  Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2013-11-21 401-31178-2013 2(7)

Riksintressen

Riksintresseavgransningen for friluftsliv i Gota alv

Kommunen har uppmarksammat att den geografiska avgransningen av riks-
intresset for friluftsliv avseende Gota &lv inte innefattar trafikkanalen och
nuvarande slussar. Kommunen foreslar att riksintresseomradet utvidgas till
att dven omfatta trafikkanalen. Motivet for detta ar att en stor del av karn-
vardena bestar i det rorliga batlivet, vilket mojliggors genom slussning i
trafikkanalen. Lansstyrelsen har for sin del inget att erinra mot det forslag pa
utokning av befintligt riksintresse for friluftsliv som kommunen foreslar. En
oversyn av friluftslivets riksintresseansprak pagar for narvarande. Den kon-
kreta justeringen av grénsen i anslutning till trafikkanalen och slussarna i
Trollh&ttan kommer att hanteras inom ramen for arbetet med Gversynen.
Lansstyrelsen kommer i januari 2014 att redovisa sina, och kommunernas,
forslag till andringar till Naturvardsverket.

Ekholms stad och vardena i Gota alv

Nér det galler forslaget till exploatering av bostéder i Gota élv (Ekholms
stad) i forhallande till riksintresset for friluftslivet, i kombination med
strandskyddets syften, uppstar en uppenbar konflikt. Lansstyrelsen anser att
forslaget om Ekholms stad innebdr en mycket olycklig barridr i det sam-
manhangande vatten- och landomradet kring Géta alv som utgor en viktig
gronbla struktur genom hela centralorten. | praktiken skulle exploateringen
av Ekholms stad innebéra att den strandnéra upplevelsen och kopplingen
med vattnet pa vastra sidan av dlven skulle skaras av helt. Lansstyrelsen
bedomer att nyttan av det hundratal bostédder som skulle tillkomma ute i
Gota dlv inte kan motivera den skada som uppstar pa de varden som finns i
omradet och i Gota alv for friluftsliv, djur- och vaxtliv, dricksvattenkvalitet
och kulturmiljon.

Ekholms stad och forenlighet med strandskyddet

Lansstyrelsen bedomer vidare att de dispensmajligheter fran strandskyddet
som anges for Ekholms stad, namligen att omradet behdver tas i ansprak for
att tillgodose ett angeldget allmant intresse, inte ar tillampbart. Denna dis-
pensmojlighet forutsatter att bostadsbehovet inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddat samt att djur- och vaxtlivet paverkas inte pa ett oacceptabelt
satt och allmanhetens tillgang till strandomraden forsamras inte. Lansstyrel-
sen konstaterar att 6versiktsplanen innehaller forslag pa utbyggnad av cirka
6000 bostader sammantaget. Att med dessa forutsattningar havda att de
hundra bostaderna i Gota alv skulle vara nédvéndiga att uppféra inom
strandskydd och riksintresse for friluftsliv ar inte motiverat utifran ett lang-
siktigt hushallningsperspektiv.

Ekholms stad och broar mellan éarna i forhallande till kulturmiljévarden
Paverkan pa riksintresset for kulturmiljévarden inom Trollhattans sluss- och
kanalomrade, med anledning av planerad bostadsbebyggelse och broforbin-
delser mellan Garna, riskerar att bli pataglig. Omradet utgor ett av karnvar-
dena i riksintresset med saval stenaldersboplatserna som Ekholma. Mot
bakgrund av den omfattande kanda fornlamningsbilden i anslutning till Ek-
holms stad och kanaléarna kommer det att krdvas omfattande arkeologiska
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utredningar bade i vatten och pa land. Lansstyrelsen ar tveksam till om in-
greppen i denna mycket val bevarade kulturmiljo ar tillatlig med utgangs-
punkt fran kulturminneslagen.

Pa samtliga Oar i alven har det funnits stenaldersbosattningar med en alder
pa uppskattningsvis mellan 2000 och 4000 f kr. Négra riktiga utgravningar
har inte gjorts forutom pa Slottsén pa 1930-talet och i borjan av 1960-talet.
Eftersom flera av 6arna har registrerade fornlamningar kommer detta att
kraftigt begransa mojligheten att anldgga promenad- och vandringsstigar.
Fornldmningarna skyddas inte endast mot skador och borttagning utan det ar
ocksa forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand t.ex. grusa en gangstig pa
eller i deras narhet. Ett sadant tillstand forenas sannolikt med villkor om att
man maste gora en forundersokning, alternativt slutundersokning pa exploa-
torens bekostnad. Detta galler under forutsattning att nyttan av exploate-
ringen kan anses éverstiga lamningens kulturella varde, vilket Lansstyrelsen
I detta Oversiktliga skede ar mycket tveksam till.

Lansstyrelsen vill ocksa betona att kulturminneslagens krav pa att bevara
och skydda kulturmiljéer delas av alla. Det innebér att kommunen i detalj-
planeplaneringen kan komma att behéva franga intentioner i dversiktsplanen
for att tillgodose exempelvis fornlamningsmiljoer.

Riksintresset sjofart

For en framtida mojlighet till utveckling av Vénersjofarten och riksintresset
sjofarten pd Gota alv med fler fartyg och eventuellt ocksa betydligt storre
fartyg samt nya godsslag ar det viktigt att tillgdnglighet och framkomlighet i
farleden inte paverkas negativt. Det ar darfor viktigt att till exempel nya
broférbindelser och bostadsbebyggelse i anslutning till Gota Alv anpassas
till sjofartens intressen sa att ett effektivt utnyttjande av farleden inte forsva-
ras.

Véagar av riksintresse

Lansstyrelsen beddmer att de stdrre vdgarna av riksintresse har beaktats och
tillgodosetts i dversiktsplanen. De nya bostadsomraden som kan komma att
berora influensomradet for en véag kan studeras mer i detalj i kommande
detaljplanering.

Jarnvag av riksintresse

Utifran jarnvagstrafikens synvinkel &r det viktigt att lokaliseringen av nya
bostader sker med val tilltagen respektavstand till jarnvagen sa att utnyttjan-
det av anlaggningen inte forsvaras eftersom jarnvagstrafiken &r ett mycket
angeldget intresse av nationell betydelse. Denna aspekt ar viktig att beakta i
allménhet men i synnerhet for utbyggnadsforslaget kring Nya Alvstaden.

Broar mellan 6arna i Gota alv utifran naturvarden

Forslaget att gora de orérda och oexploaterade 6arna i Gota alv tillgangliga
med broar innebar stora risker for att det kan uppsta skador pa den biolo-
giska mangfalden. Dessa Oar utgor troligen vardefulla biotoper for bl.a. fag-
lar, just for att de &r opaverkade av manniskor. Att gora dessa oar tillgang-
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liga for méanniskor skulle tranga undan det rika djur- och véxtliv som upp-
star i omraden dar land och vatten mots. Utifran ett friluftsperspektiv ar det
ocksa svart att motivera ingreppen i naturmiljoerna i dlven mot bakgrund av
att tillgangen till befintliga friluftsomraden kring alven & mycket god.
Lansstyrelsen ser ocksa en uppenbar risk for att detta strak skulle leda till ett
hart slitage av det vardefulla alvrummet. Aven Sj6fartsverket, i egenskap av
markagare, anser inte att det ar lampligt att gora ytterligare dar tillgangliga
for allménheten.

Ovriga riksintressen for friluftsliv och kulturmiljévérd utanfor centralorten
har tillgodosetts pa ett tillfredsstallande sétt.

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen for naturvard kan tillgodo-
ses.

Lansstyrelsen forutsatter att riksintresset for kulturmiljévard och friluftsliv i
anslutning till Gota alv tillgodoses i kommunens fortsatta planarbete.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer vatten

Vid ett genomforande av dversiktsplanen riskerar Gota alv att paverkas i
negativ riktning vilket minskar mojligheten att uppna faststallda miljokvali-
tetsnormer. Detta géller i forsta hand den ekologiska potentialen i Gota &lv
(strackan mellan Slumpan och Stallbackaan) som pa grund av fysisk exploa-
tering bedoms kunna paverkas negativt. Den verksamhet som bedéms ha
storst inverkan, i forhallande till den allméanna nyttan, & Ekholms stad. Har
finns motstaende intressen att beakta, utdver miljokvalitetsnormerna, sasom
exempelvis strandskydd, drickvattentaktens kvalitet samt grunda bottnar
som ar viktiga for den biologiska mangfalden. Den typen av grunda vikar i
Gota alv ar ovanliga och ar en viktig lokal for bland annat fisk och fagelliv.
Det &r viktigt att den ekologiska statusen for Gota dlv kan forbattras fran
dagens status som mattlig till god som &r satt som kvalitetskrav till ar 2021.
En exploatering som innebar en direkt fysisk paverkan pa élven ar inte pa
nagot satt i linje med de ambitioner som arbetet med vattendirektivet och
inrattandet av vattenskyddsomrade siktar mot. Lansstyrelsen avstyrker dar-
for planerna pa bebyggelsen vid Ekholms stad med utgangspunkt fran att
Gota alv utgor ett mycket starkt allmant intresse utifran vattenforvaltnings-
synpunkt. Gota alv ar av allmant intresse for en betydligt storre region én
enbart for Trollh&ttan. Det kommunala intresset av cirka 100 bostader i Ek-
holms stad vager enligt Lansstyrelsens beddmning vasentligt lagre an det
allménna intresset av att skydda dricksvattentédkten Gota alv.

LI1S-omrade vid Sjolanda

Kommunen har gjort en mycket bra genomgang av forutsattningarna for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i Trollhattan. Ett LI1S-omrade pekas
ut vid Trehdrningen strax norr om samhallet Sjuntorp. Overgripande ser
Lansstyrelsen att detta ar ett lampligt omrade for bebyggelseutveckling for
att stérka tatorten Sjuntorp med ett okat befolkningsunderlag for offentlig
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och kommersiell service. Lansstyrelsen ser positivt pa att man avser att de-
taljplanelagga omradet och att det finns en naturinventering som underlag. |
strandnara omraden dar det inte finns nagon befintlig bebyggelse bor den
fria passagen uppga till cirka 50 meter. Det ar viktigt att I6vtrad bevaras och
backmiljoer med vérdefull omgivande miljé 1amnas oexploaterad. Med
tanke pa fornlamningshilden finns det troligen fler saval gravar som boplat-
ser inom omradet som man maste ta hansyn till i en kommande planering.
Forsta steget har ar en arkeologisk utredning.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berdr andra kommuner kan samordnas pa lampligt satt.

Samverkan 6ver kommungrans i olika angelagenheter gynnar som regel en
kommuns utveckling. Lansstyrelsen foreslar att kommunen fortsatt samver-
kar i ett regionalt perspektiv vad géller kommunikationer, bostadsférsorj-
ning och offentlig service at medborgarna.

Halsa och sdkerhet

Nya Alvstaden utifrén risk- och hélsosynpunkt

Mojligheterna att bebygga bostader i omradet Kéllstorp i Nya Alvstaden
hanger i stor utstrackning pa mojligheterna att kunna avhjélpa de markfor-
oreningar som kan finnas i omradet for att uppna riktvéardena for kanslig
markanviandning. Forutsattningarna for bostader i Nya Alvstaden &r dven i
stor utstrackning avhangigt av om det gar att 16sa en godtagbar boendemiljo
med avseende pa buller och risker fran jarnvag, vagar, eventuell ny vagbro
over alven samt fran sjofarten.

Geotekniska sakerhetsfragor

De geotekniska sékerhetsriskerna skulle kunna beskrivas dversiktligt ytterli-
gare i ndgon man, framfor allt kompletterande information om sakerhetsris-
ker utanfor Gota alv. Omraden med begréansad stabilitet som kan vara be-
gransande i samband med utbyggnad eller for redan befintlig bebyggelse
bor redovisas. Lansstyrelsen hanvisar till yttrande fran SGI.

Bebyggelse och manniskor i anslutning till kraftledningar
Svenska Kraftnat fortydligar i sitt yttrande vissa rekommendationer ur ett
elsakerhetsperspektiv, vilka ar viktiga att beakta i den fysiska planeringen.

Allméant

Planeringsforutsattningarna

Forsvarsmaktens intressen

Forsvarsmakten har i sitt yttrande fortydligat sina ansprak och riksintressen
for totalforvarets militara del och hur detta kan formuleras i 6versiktsplanen.
Forsvarsmaktens yttrande behdver beaktas infor dversiktsplanens antagande.
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Beredning, deltagande

De synpunkter och krav som Lansstyrelsen tidigare framfort i ett samrad-
syttrande daterat den 18 mars 2013 har i stort beaktats respektive tillgodo-
setts.

Andra statliga sektorsmyndigheter, som i samradsskedet framfort syn-
punkter, har efter bearbetning av planforslaget beretts tillfalle till fornyade
stallningstaganden. Nu inkomna yttranden fran sadana myndigheter over-
sands till kommunen tillsammans med detta granskningsyttrande for kanne-
dom.

Yttranden Gver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Statens geotek-
niska institut, Trafikverket, Forsvarsmakten, Svenska Kraftnat, Energimyn-
digheten och Vattenfall Eldistribution AB. Kopior av yttrandena éverlamnas
till kommunen fér kdnnedom.

Detta granskningsyttrande har beslutats av lanséverdirektor Agneta Kores
efter foredragning av planarkitekt Matti Lagerblad. | den slutliga handlagg-
ningen har dven samhéllsbyggnadsdirektdr Christer Abrahamsson, natur-
vardshandldggare Maria Ericsson, vattenvardshandlaggare Daniel Johans-
son, miljoskyddshandl&ggare Sten Wolme, handlaggare skydd- och sakerhet
UIf Gustavsson, antikvarie Susanne Axelsson, landsbygdshandléaggare Stef-
an Gustafsson deltagit. Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfatt-
ning om planen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 12 kap
PBL i ett senare planeringsskede.

Agneta Kores
Agneta Kores Malte lagerblad
Matti Lagerblad

Yttranden for kdnnedom fran:

Statens geotekniska institut, daterat 2013-10-17, Trafikverket, daterat 2013-
11-07, Svenska Kraftnat, daterat 2013-09-27, Energimyndigheten, daterat
2013-11-11, Vattenfall Eldistribution AB, daterat 2013-10-29 och For-
svarsmakten, daterat 2013-11-04.
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Trafikverket

Boverket

Véstra Gotalandsregionen
Jernhusen AB, Region Vast
Lantmaterimyndigheten
Luftfartsstyrelsen

Véstarvet

Sjofartsverket, Sjofart och Samhalle
TeliaSonera Sverige AB
Skogsstyrelsen, Vastra Gétaland
Transportstyrelsen

Statens Geotekniska Institut
Sveriges geologiska undersokning
Svenska Kraftnat
Energimyndigheten

Swedegas AB

Vattenfall Eldistribution AB
FM/HKV
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Kommunstyrelsen i:
Vénershorgs kommun
Lilla Edets kommun
Uddevalla kommun
Ale kommun
Alingsas kommun
Essunga kommun
Gréstorps kommun

Léansstyrelsen/

Enheten for skydd och sakerhet
Kulturmiljéenheten
Landsbygdsenheten
Miljoskyddsenheten
Naturvardsenheten
Vattenvardsenheten
Réttsenheten

Staben

Samby, enl. expeditionslista
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