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Matti Lagerblad Trollhdttans Stad
Planarkitekt Kommunstyrelsens forvaltning

010-22 45 497 N .
matti.lagerblad@lansstyrelsen.se Tillvixt och utveckling

helena.johansson-ekholm@trollhattan.se

Samrad om forslag till fordjupad Oversiktsplan for

Nya Alvstaden, Trollhattans Stad, Vastra Gotalands lan
Samrédshandlingar daterade den 24 februari 2016

Inledning

Trollhdttans Stad har 6verldmnat planforslaget till Lansstyrelsen for samrad
enligt 3 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL).

Enligt 3 kap. 10 § PBL ska Lénsstyrelsen under samrédet sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas
till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,

3. verka f0Or att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) till-
godoses, att miljokvalitetsnormer (MKN) enligt 5 kap. MB f6ljs och
att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen (LIS) ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. verka for att sddana frdgor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angdr tva eller flera kommuner samordnas pé ett 1amp-
ligt sdtt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hénsyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyck-
or, Oversvamning eller erosion.

En 6versiktsplan som vunnit laga kraft dr vigledande for kommande beslut.
For att den ska kunna vara vigledande i alla delar, dr det viktigt att kommu-
nen och staten dr Overens om sadant som beror statliga intressen.

Tidigare planering

I den gillande dversiktsplanen ”OP 2013, Vart framtida Trollhittan” pekas
Nya Alvstaden ut som ett strategiskt omrade for Trollhittans utveckling for
att uppna stadens mal om att vara 70 000 invanare ar 2030. Mark- och vat-
tenanvdndningen planeras for bland annat evenemangs-, och stadspark,
camping, verksamheter och service, bostdder samt en ny broforbindelse dver
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Gota dlv. Den fordjupade dversiktsplanen ska mer i detalj ge underlag for
om den angivna mark- och vattenanvéndningen &r lamplig.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen anser sammantaget att planforslaget till stora delar dr rimligt
och acceptabelt och ger Staden forutséttningar for en 1dngsiktigt héllbar ut-
veckling. Den foreslagna mark- och vattenanvindningen medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning med resurser och energi samt ett mer ro-
bust och hallbart trafiksystem i staden. Det dr mycket viktigt att Trollhdttan
kan skapa forutséttningar for att tillgodose det alltmer 6kande behovet av
bostéder i allménhet.

Lansstyrelsens anser att en av de viktigaste frigorna som behover utvecklas
vidare ar kulturmilj6frdgorna i allmédnhet ur bide arkeologisk och antikva-
risk synpunkt samt den kulturhistoriska helhetsbilden i omréadet i synnerhet.

Lansstyrelsens synpunkter
Riksintressen
Kulturmiljovard

Omradet ingdr 1 riksintresset for kulturmiljé och industrimiljon utgdr en
viktig del av riksintresset. Det dr en vilbevarad industrimilj6 fran tidigt
1900-tal med rotter tillbaka till en tidigare utveckling som péverkats av fal-
len och kanalbygget. Byggnadernas placering har ett pedagogiskt virde som
avspeglar ett genomténkt produktionsmonster frén denna tid. Utformningen
och gestaltningen av byggnaderna bar ockséa pa hoga kulturhistoriska virden
med tidstypiska fasader fran ddvarande ideal, varav stora delar dr bevarade.
Omrédet ar beskrivet och utvirderat i kommunens uppdaterade kulturmiljo-
program som ett omrdde med hoga kulturhistoriska varden som bland annat
omfattas av PBL 8 kap 13, 14 och 17 §.

Det ér viktigt att omradets hoga kulturhistoriska, frémst industri- och sam-
hillshistoriska, virden bevaras eller forstérks i en framtida forandring. Det
som tillkommer pé platsen maste samspela med det redan befintliga sé att de
kulturhistoriska sammanhangen bestér, och i bista fall utvecklas. Genom att
tillskapa samband, for att pa olika sitt fa anvandning av och f4& manniskor
att rora sig inom omradet, okar tillgédngligheten och upplevelsen av kultur-
miljon. De kulturhistoriska virdena ska ses som en resurs som ger platsen
unika fOrutséttningar. P4 sa vis kan bade den befintliga platsen och den
framtida fordndringen berika varandra.

Underlaget ”Teknisk forstudie av kulturmiljé i Nya Alvstaden” bestar av tre
delar: miljoinventering, teknisk status for industribyggnaderna och forslag
till fornyelse med antikvarisk konsekvensanalys.

Forstudien visar att det finns mojligheter att bevara industribyggnaderna och
utveckla dem som en del i den nya stadsdelen. Forstudiens avgriansning in-
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nebér dock att inte alla byggnader inom omrédet tas med. Bland annat sak-
nas bade kontorsbyggnaden och filtillverkningsfabriken, bdda dessa bygg-
nader dr viktiga i det pedagogiska sammanhanget som denna industrimiljo
utgdr och de har bada hoga kulturhistoriska och miljoskapande vérden.
Aven den mindre byggnaden nirmast dlven, som ligger parallellt med avsy-
nings- och forpackningsbyggnaden, saknas 1 forstudien. For att fa en hel-
tackande bild 6ver hela industriomradet och dess utvecklings- och bevaran-
depotential, bor dven dessa byggnader utredas och kopplas samman med det
utredda forslaget.

Innan fordandringarna av industriomradet pabdrjas bor en grundlig kulturhi-
storisk dokumentation utforas av hela miljon och samtliga byggnader.
Dokumentationen bor utforas av kulturhistorisk kompetens och beskriv-
ningarna av byggnaderna och dess kulturhistoriska varden kan ligga till
grund for kommande detaljplanearbete. Forutom beskrivningar av nuva-
rande och tidigare byggnader bor dokumentationen innehalla kartmaterial
och foton.

I en kommande detaljplan behdver detaljerade skydds- och varsamhetsbe-
stimmelser for omradet och byggnaderna upprittas, for att skydda de be-
skrivna virdena.

En ytterligare mycket viktig dimension till helhetsbilden géllande kulturar-
vet dr behovet av att sétta omrddet 1 ett storre geografiskt ssammanhang. Om-
radet ligger sydvést om ett unikt och extremt fornldmningsrikt omrade be-
stdende av boplatser beldgna pd och delvis mellan 6arna som ligger i dlven.
Pé en av darna finns dven lamningar efter en medeltida befastning, med till-
horande lamningar ute i vattnet mellan 6arna i form av uppbyggda vigban-
kar. En utveckling i enlighet med planforslaget 1 anslutning till &lvrummet
kommer att paverka upplevelsen av denna unika fornlimningsmiljd, och
bron som planeras dver Konvaljon kommer att skada idag kidnda ldmningar.

Utifran dessa aspekter bor en arkeologisk forstudie ingé i det kulturhisto-
riska planeringsunderlag som tas fram. Man behdver saledes komplettera
med en beskrivning av paverkan savél visuellt pa miljon ute i dlven som rent
konkret pd boplatslimningarna pd 6arna. Paverkan kan visas exempelvis
genom fotomontage. I beskrivningen av konsekvenserna av de olika broal-
ternativen har pdverkan pé kulturmiljon inte heller ndmnts, vilket &r en brist
1 underlaget.

I den fortsatta planprocessen kommer en arkeologisk utredning saval pa
land som 1 vattnet att behova genomforas for hela planomrédet. Forst nér
den dr utférd kan man mer 1 detalj uttala sig om eventuell pdverkan pa savil
fornldmningarna som riksintresset for kulturmiljon samt bedoma vilken
hinsyn man behover ta. Det dr angeldget att denna utredning genomfors sa
tidigt som mojligt for att ha kunskap om forutsdttningarna utifran kulturmil-
jOsynpunkt.
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Kommunikationer

Farleden i Géta dlv utgor riksintresse for kommunikationer, vilket innebar
att dtgiarder som pétagligt kan forsvéra utnyttjandet av farleden for sjofarts-
trafik far inte vidtas. Nar det giller den planerade broférbindelsen over al-
ven har Sjofartsverket medverkat under processens gang kring strackningen
och funktionen av bron och har saledes inget i sak att erinra pa denna over-
siktliga niva. Det ar viktigt vid den kommande detaljprojekteringen av bron
att sjofartens framkomlighet och sdkerhet sdkerstélls. Sjofartsverket ser fram
emot en fortsatt dialog kring fragan om brons slutgiltiga utformning.

Jarnvdgen utgor riksintresse for kommunikationer. I det fortsatta planarbetet
med mer detaljerad lokalisering och utformning av bebyggelsen ar det vik-
tigt att de maximala bullernivierna fran jarnvigen beaktas noggrant sa att
riksintresset for jarnvédgen inte paverkas patagligt. Trafikverkets bedomning
av hittills framtagna bullerutredningar ar att riksintresset for jirnvigen kan
tillgodoses.

Trollhéttan-Vianersborgs flygplats omfattas av riksintresse for kommunikat-
ioner, vilket bland annat innebér att man behdver beakta en hinderfri zon
med hénsyn till in- och utflygning i enlighet med yttrandet frdn Fyrstads
flygplats.

Rorligt friluftsliv

Det dr mycket positivt att kommunen planerar for att bibehalla de viktigaste
straken utefter dlven som en tillgang for det rorliga friluftslivet, vilket ar
sarskilt viktigt for de titortsnéra friluftsstraken. Det strandnéra straket pa
omse sidor om dlven dr en viktig framtida resurs da omrddena kommer att
bli betydligt mer vilfrekventerade om omradet tillgdngliggors béttre via
Hjulkvarnbron och utvecklas till integrerade stadsdelar.

Energiproduktion

En framtida broforbindelse kan komma att paverka de hydrologiska forhél-
landena 1 Gota dlv, vilket kan péverka forutsédttningarna for vattenkraftpro-
duktionen genom t.ex. fordndrade isforhallanden eller fallforluster. Det dr
viktigt att beakta det allménna intresset av kraftproduktionen i den fortsatta
projekteringen av bron och beskriva paverkan pa den. Vattenfall ser fram
emot en fortsatt dialog kring fragan.

Miljokvalitetsnormer

Planen far en direkt paverkan pa vattenforekomsten Gota alv - Slumpan till
Stallbackadn (SE646486-129009) som omfattas av miljokvalitetsnormer
(MKN) vatten. Normen siger att statusen ska uppna God ekologisk potential
senast 2021 samt God kemisk ytvattenstatus senast 2015. Klassningen i
dagsliget 4r mattlig avseende den ekologiska potentialen samt god avseende
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den kemiska. Vattenverksamheter som inte dr forenligt med MKN fér nor-
malt sett inte komma till stand.

Vidare far planliggning inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap miljobalken 6vertrdds. Kommunen méste dérfor i vidare planliggning
visa hur planerade atgiarder paverkar vattenkvalitén inom berord vattenfore-
komst och mgjligheterna att nd uppsatta MKN for vatten.

En ny bro 6ver Goéta dlv kommer att paverka édlvens fysiska miljé genom
eventuell placering av brofundament 1 dlven. Det &r viktigt att denna paver-
kan klarliggs och tydliggérs och hur den kan minimeras. Aven stabilitetsho-
jande atgéarder kan komma att fa betydelse for MKN.

Lansstyrelsen vill ocksa podngtera att det r viktigt att dagvattenhanteringen
far séarskild uppmirksamhet dels mot bakgrund av recipientens stora bety-
delse och dels pd grund av den omfattande utdkningen av hirdgjorda ytor.

Strandskydd

For omradet rader strandskydd och for upphdvande behdver sérskilda skél
redovisas i kommande planhandlingar i enlighet med nagon av de punkter
som redovisas 1 7 kap 18 c¢ § miljobalken. I programhandlingen anges att
omrédet behover tas i ansprék for att tillgodose ett angeldget allméant in-
tresse. Lansstyrelsen konstaterar att det aktuella omradet har angetts i kom-
munens dversiktsplan som ett strategiskt omrade for tatortsutveckling i olika
avseenden. Diarmed har ocksa avvégningar gjorts nir det giller alternativa
lokaliseringar av framst bostadsbebyggelsen. Lénsstyrelsen delar kommu-
nens beddmning av behovet av att titortndra bebyggelseomraden planeras
utifran bostadsforsorjningssynpunkt. Lénsstyrelsen vill framhalla kravet pa
fri passage narmast strandkanten 1 samband med provningen av upphédvande
av strandskydd. De omraden som avses for allmén platsmark, sdsom natur-,
strov-, och parkomraden bor ha kvar strandskyddet.

Mellankommunala fragor

Mot bakgrund av Géta dlvs stora betydelse i ett regionalt perspektiv, framfor
allt utifran vattenforsorjningssynpunkt, dr det viktigt att stort fokus laggs pa
atgarder for att minska paverkan pa vattenkvaliteten i dlven.

Hélsa och sdkerhet

Farligt gods

Lénsstyrelsens har i samband med dversiktsplanen for Trollhattans kommun
framhallit vikten av att riskerna frén jirnvag, vigar, ny vigbro 6ver dlven

samt fran sjofarten maste kunna 16sas pd ett godtagbart sétt for att uppna en
god boendemiljo 1 omradet.

Den fordjupade Gversiktsplanen belyser pa ett bra sétt de risker som kan
paverka omradet, sdsom farligt godsleder och behovet av att ta hinsyn till
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risker fran dessa leder. Kommunen hénvisar till Trollhdttans stads riskhante-
ringsplan fran 2004 nér det géller hansyn till riskkéllorna. Det &r bra att
kommunen har en riskhanteringsplan att férhalla sig till for att 4stadkomma
en robust samhéllsplanering. Enligt riskhanteringsplanen ska ett 100 meters
skyddsomrdde som regel uppréttas mellan jarnvdgen och bostdder. Enligt
riskhanteringsplanen kan undantag ges for bostdder och verksamheter inom
30-100 meter fran jirnvdgen som byggs enligt sdrskilda tekniska foreskrif-
ter. En riskutredning kan behova tas fram vid exploatering intill transportle-
derna for att visa vilka riskreducerande atgirder som ar mest lampliga.
Normalt sett dr avstand att foredra framfor tekniska I6sningar. Lansstyrel-
sens riskpolicy, Riskhantering i detaljplaneprocessen, riskpolicy for mar-
kanvandning intill transportleder for farligt gods fran 2006, innebér ett

riskhanteringsavstand pd 150 m fran farligt godsled. Lansstyrelsen tillimpar
denna policy i sin granskning. Det gar dérfor inte att utesluta att Lansstyrel-
sen 1 vissa enskilda kommande detaljplaner kommer att begéra in utredning-
ar om Lénsstyrelsens beddmning &r att situationen kraver det.

Det ér positivt att kommunen planerar for parkeringshus utmed del av jérn-
vigen pa Ostra sidan som da utgor en skyddande barridr mot bakomliggande
bebyggelse. Det dr ocksé bra att existerande byggnader néra jirnvigen
kommer att utvecklas for annan anviandning dn bostader och kénslig verk-
sambhet.

Buller/Vibrationer

Det ér bra att bullerfragorna uppmarksammas tidigt i planeringen och att
mer helhetsverkande atgérder och losningar diskuteras. I kommande detalj-
planering behover bullerférhallandena, nir det giller det sammantagna vag-
och jarnvégsbullret, redovisas mer i detalj och séttas i relation till bestam-
melserna i1 forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS
2015:216). Aven forutsittningarna for eventuella vibrationer behdver besk-
rivas och ett stillningstagande att riktvirdena underskrids behover framga.

Fororenade omraden

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att fororeningssituationen redan har
utretts relativt mycket till den dversiktliga nivan i planeringen eftersom det
ar en av de viktigaste planeringsforutséttningarna pa den vistra sidan av
planomrédet. Infor kommande planeringsskeden ér det viktigt att forutsitt-
ningarna med avseende pa markfororeningar dven i ovriga delar pa véstra
sidan sédkerstills. Det dr nddvindigt att fortydliga och klarldgga att marken
blir ldmplig for &ndamélet pa véstra sidan som helhet. De riktvirden som
finns for kénslig markanvéndning (KM) respektive mindre kénslig markan-
vandning (MKM), alternativt platsspecifika riktvirden, behover klaras. Det
ar viktigt infor detaljplaneskedet att tgérdskraven finns beskrivna for att
mojliggdra en beddmning av markens ldmplighet med hiansyn till ménni-
skors hilsa och sékerhet.
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Geotekniska forhallanden

SGI har ldmnat ett yttrande daterat 2016-04-05. Geotekniska undersékning-
ar har utforts inom vissa viktiga delar av programomradet, dock behover de
geotekniska sdkerhetsfrdgorna beaktas dven 1 6vriga delar av programom-
radet. Med anledning av ny brofoérbindelse kan de hydrologiska forhallan-
dena komma att fordndras, vilket kan paverka erosionsrisken. Detta behover
beskrivas 1 kommande planskede och dven inkludera en forvantad 6kning av
vattenflodena mot bakgrund av 6kade regnméngder med anledning av ett
forandrat klimat. Lansstyrelsen hanvisar till SGI:s yttrande som behover
beaktas i det fortssatta arbetet.

Synpunkter i ovrigt

Vatten

Vinern/Gota dlv dr en mycket viktig vattentdkt for ett mycket stort antal
minniskor nedstroms. For Gota dlv pagar arbete med att besluta om formellt
vattenskyddsomrade. Oversiktsplaneringen behdver ta hinsyn till detta och
beakta de skyddsbehov som kan bli aktuella och sdkerstélla att exploate-
ringar och andra atgérder inte paverkar takten pa ett skadligt sétt.

Mot bakgrund av den omfattande utbyggnaden av bostéder i ett vattennira
lage med koppling till bade Vénern och havet bor man dverviga om fragan
om behovet av batplatser/smibatshamnar behdver belysas i det hér sam-
manhanget.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att kommunen har en oversvimnings-
kartering med hénsyn till skyfall. Detta ger ett bra underlag inf6r kommande
detaljplanering, och kan dven integreras som en kvalitativ tillgng till stads-
delen om man t.ex. utformar, &tminstone delvis, dppna avrinningsvégar.
Man skulle dven kunna resonera dversiktligt kring vad den forvéntade kli-
mateffekten som innebdr 6kade virmebdljor skulle kunna tdnkas innebira
for det aktuella omradet och hur dessa skulle kunna beaktas i planeringen.

Ovrigt

Vattenverksamhet

Arbeten och anldggningar 1 vatten utgor vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken. Huvudregeln ér att det krévs tillstand for vattenverksambhet,
men i den mén det &r sdrskilt foreskrivet ar det tillrackligt att vattenverk-
samheten anméls innan den paborjas (11 kap. 9 § och 9 a § miljobalken).
Sadant tillstdnd eller anmélan behovs inte om det dr uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inver-
kan pd vattenforhallandena (11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken).
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Vid alla tillstdndspliktiga atgérder 6vervigs mojligheten till kompensations-
atgirder for den skada som uppstar temporart och eller permanent till f6l1jd
av vattenverksamheten.

Vattenomradet inom planomradet omfattas av strandskyddsbestimmelser.
Strandskyddsprovning sker inom ramen for en tillstindsansokan for vatten-
verksamhet. Vid tillampning av anmélningsplikt eller undantagsregel ska
strandskyddsfrdgan forst avgoras.

Den nya planerade bron éver dlven ar vattenverksamhet av den art och om-
fattning som kréver tillstdnd.

Planens genomforande innebér att omfattande markfororeningar samt skred-
risk i anslutning till Gota dlv atgirdas. Atgérder som genomfdrs i vattenom-
radet utgdr vattenverksamhet och kan krava tillstdnd beroende pa art och
omfattning av nddvindiga atgéirder.

Miljobedémning

Lénsstyrelsen bedomer att den miljobeddmning som é&r gjord har en rimlig
avgransning och ticker in de vdsentliga sakfrdgorna pa ett mycket bra sitt.
Man far en allsidig belysning av planforslagets paverkan pa den niva som ar
lamplig for en fordjupad dversiktsplan. I kommande detaljplaner kommer
bedomningarna av paverkan att bli mer detaljerade.

Planforslagets konsekvenser

Oversiktsplanens sociala, ekonomiska och miljomissiga konsekvenser ska
enligt 4 kap 1§ PBL kunna utldsas utan svérigheter. Lénsstyrelsen anser att
konsekvensbeskrivningen dr tydlig och léttillgédnglig. Den ger en bra bild av
de konsekvenser som kan forvéntas bli foljden av planforslaget.

Beredning

Yttranden 6ver planen har till Linsstyrelsen inkommit fran Sjofartsverket,
Trafikverket, Statens geotekniska institut, Forsvarsmakten, Vattenfall Eldis-
tribution, Skanova och Fyrstads Flygplats AB. Kopior av yttrandena dver-
lamnas till kommunen for kinnedom.

Detta drende har handlagts av Matti Lagerblad och granskats av Matilda
Wirebro. I den slutliga handldggningen har dven foretrddare for vattenav-
delningen, naturavdelningen, miljoskyddsavdelningen, kulturmiljoenheten
och enheten for samhéllsskydd och beredskap deltagit. Samradsyttrandet
utgor statens samlade uppfattning om planforslaget.

Matti Lagerblad Matilda Wirebro

Detta yttrande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Bifogas yttranden for kinnedom fran:

Sjofartsverket daterat 2016-03-17, Trafikverket daterat 2016-04-24, Statens
geotekniska institut daterat 2016-04-05, Forsvarsmakten daterat 2016-04-
11, Vattenfall eldistribution daterat2016-04-06 och Skanova daterat 2016-
03-29.

Kopia till:

Trafikverket trafikverket@trafikverket.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Statens Geotekniska Institut sgi@swedgeo.se

Sjofartsverket sjofartsverket@sjofartsverket.se
Lantméterimyndigheten lm-vastra-gotaland@lm.se
Vattenfall Eldistribution AB planer_syd@vattenfall.com
Vistra Gotalandsreg./kollektivtrafiksekr. kollektivtrafik@vgregion.se
Visttrafik vasttrafik@vasttrafik.se
Trollhdttan Vinersborgs flygplats info@fyrstadsflyget.se
Lansstyrelsen/

Enheten for skydd och beredskap/Bodil S
Kulturmiljéenheten/Susanne A och Anna O
Miljoskyddsavdelningen/Sten W
Naturvardsenheten/Maria E
Vattenvardsenheten/Daniel J
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