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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Inom den grundldggande granskningen ingar granskning inom redovisningsomradet. Som
ett led i granskningen av den finansiella redovisningen har vara noteringar fran granskning
av intern kontroll i redovisningen under 2022 sammanstallts. Darutéver omfattar rapporten
en redogdrelse av den utdkade granskningen i form av férdjupade insatser utifran framtagen
granskningsplan fér 2022.

Sammanfattningsvis &r det var bedémning att den interna kontrollen kan forstarkas inom
vissa omraden. Var granskning técker endast omraden och aspekter vésentliga for revis-
ionen och &r ej av sddan omfattning att den tacker in alla svagheter i rutiner och inter kon-
troll.

1.2. Granskningsansats
Var granskning och bedémning av den interna kontrollen omfattar:

Bokslutsprocessen

Loneprocessen, inklusive redovisning av pensioner
Anldaggningsrutinen

Exploateringsprocessen

Inkdép och bankutbetalningar

Process for att redovisa moms och skatter och avgifter

Ovanstaende granskning innebdr i de flesta fall att vi foljer hela flédet, det vill séga fran det
att en intdkt eller kostnad genereras till dess att registrering sker i huvudboken och slutligen
blir reglerad.

Ovrig granskning som utférs &r:
Analys av huruvida kommunens redovisningsprinciper beaktas vad galler gransdrag-
ning mellan investering och drift
Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anldaggningstillgangar
Kontroll av avstdmningar pa vasentliga konton som kundfordringar, leverantorsskul-
der, likvida medel etc.
Granskning av momsredovisning
Narstdendegranskning
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Tillkommande utdkad granskning omfattar:

Dataanalys I6ner. Transaktionsanalysen omfattar kommunens samtliga I6netransakt-
ioner fran januari till och med oktober manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands
for att sortera ut exempelvis stora bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transakt-
ioner osv. Vi kommer att terkomma med resultatet av var granskning av lénetrans-
aktioner i samband med avrapporteringen av arsbokslutet.

Granskning Redovisning av leasingavtal. Klassificering som finansiella eller operation-
ella kan fa vésentlig effekt p& kommunens finansiella stdlining. Oversyn av principer
for redovisning av leasingavtal och vilka leasingavtal som finns gors av ekonomiavdel-
ningen. Granskningen avser foérstudie av vilka bedémningar kommunen gér och hur
dessa bedémningar dokumenteras i form av underlag och kalkyler infér att nya lea-
singavtal beslutas. Separat rapport.

Granskning Beredskapslager. | kommunen finns idag ett mindre forrad av vissa for-
brukningsvaror, som &r sprunget ur pandemin, som idag endast innehaller extra mun-
skydd men under pandemin fanns dven annan skyddsutrustning. Separat rapport.
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2. lakttagelser och forslag till férbattringar

2.1. Bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen &ar central utifran att det sker en mangd avstamningar, reserveringar och
beddmningar som kan paverka bokslutet. Den risk for fel, i redovisningen, som féreligger i
bokslutsarbetet innebar att bokslutsprocessen alltid bedéms som vasentlig.

Vi har gatt igenom rutiner fér bokslutsarbetet rérande ansvar, avstadmningar, periodise-
ringar med mera.

2.1.1. Gjorda iakttagelser.

Kommunens rutinbeskrivningar/lathundar/anvisningar finns upplagd pa intranatet. Uppdel-
ning &r gjord utifran processperspektiv och &r uppdelat pa olika omraden sdsom budgetpro-
cess, uppfdljning och bokslut osv. Rutinbeskrivningar/lathundar for det nya ekonomisyste-
met haller pa att tas fram.

Infér boksluten upprattas detaljerad tidsplan och anvisningar éver bokslutsarbetet. Det tas
dven fram tidplan och ansvarsférdelning fér internt bruk éver bokslutsarbete inklusive fram-
tagande av Arsredovisning.

Respektive férvaltning ansvarar for sina periodiseringar enligt anvisning principer for perio-
disering. Controllers for respektive forvaltning ser éver bokslutsbilagor och stérre periodi-
seringsposter. | samband med delarsbokslut och bokslut gér den centrala ekonomienheten
en kontroll av att bokslutsspecifikationer inkommit fér samtliga balansposter.

Resultatansvar och maluppfyllelse vilar pa ndmnderna och det &r dessa som ansvarar for
analyser av namndens resultat. Den centrala ekonomienheten samordnar och samlar in
dessa samt utfér évergripande resultatanalyser.

Det ar viktigt att ha uppdaterade och fullstédndiga rutiner, instruktioner och anvisningar for
samtliga vasentliga processer for att sdakerstalla en korrekt hantering och redovisning. | en
decentraliserad organisation dar ansvaret till stora delar ligger pd ndmnden &r det ocksa
viktigt att fran centralt hall ha ett bevaknings- och uppféljningsansvar. Detta for att sdker-
stalla bokslutsarbetet, att anvisningar féljs och att ars-, deldrs- och manadsbokslut tillsam-
mans med innehallet i arsredovisningen i allt vasentligt blir rattvisande. Kontroller sker
centralt exempelvis dver att samtliga balanskonton ar avstdmda mot underlag, att den fi-
nansiella informationen i arsredovisningen redovisas enligt kommunallagen och lag om kom-
munal redovisning.

Kommunen har inlett ett arbete med att se 6ver och uppratta en évergripande dokumentat-
ion 6ver bokslutsprocessen for Trollhdttans Stad. En riktlinje faststalldes 2021-11-16. Rikt-
linje Bokslutsprocess. Riktlinjens syfte ar att tydliggéra processen, ansvarsfordelning och
rutiner kring uppréattande av delarsbokslut och bokslut.
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2.1.2. Rekommendation

Virekommenderar kommunen att fortsatta arbetet med att férstarka bokslutsprocessen av-
seende det nya affarssystemet och att det for detta finns dokumenterade rutiner, instrukt-
ioner och anvisningar.

2.2. Léneprocessen

Personalrelaterade kostnader utgdr den enskilt stérsta kostnaden fér kommunen. Vi har gatt
igenom kommunens [6neprocess och de kontroller som tilldmpas i processen.

2.2.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen anvander HR Plus 8 (Visma) for I6nehantering. Detta ar helt webbaserat och i
stor utstrackning automatiserat. For tidsrapportering anvénds Medvind vilket anvands av
samtliga av kommunens anstéllda. Arvoden hanteras fortsatt pa papper.

Det finns i rutinbeskrivning avseende handhavande kring I6dnehanteringen, dvs upprattad
rutinbeskrivning for personal att félja vid [6nekdrning.

Analyslistor tas ut vid I6nekdrning dar systemfdrvaltarna och Idnehandldggare 6verskadligt
via logglistor kontrollerar orimliga poster, sdsom orimligt hdgt bruttobelopp. Utéver detta
gors en rimlighetsanalys pa hdgre I6ner 6verstigande ett férutbestdmt bruttobelopp. Syste-
met gor kontroller exempelvis gdllande bruttoldneavvikelse via kontrollistor.

Vinoterar att férandringar av fast data i I6nesystemet; grunddata alltid ska ha ett attesterat
underlag. Loneavdelningen utfor dartill Iopande kontroller pa fast data t.ex : AlD-etikett,
anstallningstyp, slutdatum for anstallningar, provanstallning, semesterfaktor,
semestervaxling, hég manadslén, dubbla anstallningar, kontroll arbetsar, vid

avslut av tjanst finns kontroll av ej utbetalda tidsaldo. Avstdmning sker varje

manad pa fasta loneavdrag. De kontroller som gérs varje manad loggas sa att det &r méjligt
att folja upp att de utforts korrekt.

2.3. Pensionsredovisning

Vi har i samband med granskning av |[6neprocessen daven granskat hantering av pensionsre-
dovisningen. Granskningen avser vad som rapporteras till KPA och hur kommunen sdker-
staller att uppgifterna ar korrekta.

2.3.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen har en skriftlig rutinbeskrivning fér pensionsredovisning. Rutinbeskrivningen in-
nefattar hur rapportering av filen till KPA fungerar praktiskt. Kommunen har ocksa kontrol-
ler i I16nesystemet som sdkerstdller att fullstdndiga och riktiga uppgifter inrapporteras till
KPA. Rutinen granskas dven i samband med granskning av arsbokslutet.
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2.4. Anl&ggningstillgangar

Det &r av central betydelse att rutiner avseende hantering av anlaggningstillgdngar fungerar
tillfredstallande och finns dokumenterande med tanke pa hur stor del av balansomslutningen
dessa utgdr. Vi har tillsammans med ansvarig personal gatt igenom rutiner fr anldggnings-
tillgangar, sarskilt med avseende pa genomférda investeringar. Vi har utfért granskning en-
ligt sarskilt granskningsprogram innehallande vésentliga kontroller fér anldggningsregistret.
Granskning av storre investeringar under aret har genomforts.

2.4.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen har med utgangspunkt fran géllande riktlinjer och rekommendationer kopplat till
redovisning av Materiella anldggningstillgangar tagits fram ett eget dokument; Redovisning
av anldggningstillgangar - gransdragning drift/investering och avskrivningstider.

Kommunen tilldmpar komponentavskrivning for fastigheter. Fran oktober 2020 tillampas
dven komponentavskrivning for gator och vagar éver en miljon kronor. Det finns dldre an-
skaffningar dar komponentindelning ej gjorts da dessa beddms ha mindre kvarvarande var-
den. Géllande gator och vdgar sker komponentindelning framatriktat fran oktober 2020 for
nya investeringar. Tidigare aktiverade gator och vagar kommer inte att delas upp i kompo-
nenter. Det finns ingen formell beskrivning i hur komponenter ska indelas i, detta sker fran
fall till fall med utgangspunkt fran ovan skrift.

Vad galler fysisk inventering av vasentliga anldggningstillgangar sa har genomgang gjorts
for nagra ar sedan av de tillgangar som &r hanforliga till Stadsbyggnad. Ekonomikontoret
har infort rutinbeskrivning i riktlinjer for investeringar gallande fysisk inventering och blan-
kett skickas ut till respektive férvaltning infor deldrs- och arsbokslut.

Vi noterar att allt arbete med anldggningsregistret hanteras pa central niva av en person
utan att nagon ersattare finns.

Oversyn for att identifiera behov av nedskrivningar och utrangeringar sker pa respektive
forvaltning enligt nuvarande riktlinjer. Ekonomikontoret skickar ut en rutinbeskrivning med
tillhérande utdrag ur anlaggningsregistret fér inventering och éversyn av anldggningsregist-
ret till samtliga forvaltningar i samband med arsbokslut.

Inventeringsrutinen inkluderar identifiering av nedskrivnings- och utrangerings behov. Att
inventering skett enligt rutin skall intygas av forvaltningsekonom. Handlingarna ska attest-
eras och skickas in till ekonomikontoret tillsammans med noteringar om utrangeringar och
nedskrivningsbehov. Uppféljning sker av ekonomikontoret av ansvarig fér anldggningsre-
gistret, att samtliga forvaltningar ldmnat in inventeringsintyg. Underlagen sparas digitalt
centralt.

Uppfdljning kommer ske i samband med granskning av arsbokslut.
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2.5. Exploatering

Vi har granskat rutiner och kontroller avseende exploateringsprojekt i kommunen med in-
riktning pa kartldggning av vilka kontroller som finns i processen. Granskningen har dven
omfattat stickprov avseende redovisning av exploateringstillgangar.

2.5.1. Gjorda iakttagelser

En egen skrift for Samhallsbyggnadsprocessen finns framtagen som hanterar bland annat
exploateringsredovisning. Mot bakgrund av nu gdllande lagstiftning och rekommendationer
fran RKR géallande exploateringsprojekt har kommunen tagit fram en instruktion for exploa-
teringsredovisning; Budgetering och redovisning av exploateringsprojekt.

Granskning av exploateringsprojekt har utforts utan anmérkning. Gallande rutiner bedéms
foljas och sker i enlighet med rekommendationer for exploateringsredovisning. Granskning
av exploateringsprojekt sker dven i samband med bokslutsgranskningen.

2.6. Inképsprocessen

Vi har gatt igenom kommunens inkdpsprocess och de kontroller som tillampas i processen.
Granskning av ett urval av inkdp har gjorts for att verifiera fakturor, kontering, attest, kopp-
ling till verksamheten etc.

2.6.1. Gjorda iakttagelser

Alla leverantdrer som [dggs upp hanteras av ekonomiavdelningen. Vi noterar att det ar ett
fatal personer som har behdorighet att 1dgga upp leverantdrer samt dndra fast data och att
samtliga justeringar som gors betraffande en leverantdr loggas. Det sker inte nagon
regelbunden uppféljning gédllande andring av fasta data. En férebyggande kontroll finns
genom att férdndringar i fasta data i ekonomisystemet inte gar igenom utan att férst ha
attesterats. Det finns inga beloppsgranser utéver den generella grdnsen om 1 mkr, gadllande
attesteringar av fakturor dar tre attestanter kravs istéllet for tva.

2.6.2. Rekommendation

Gallande attester rekommenderas att det sker en genomgang av olika personers belopps-
granser och ansvar.

2.7. Process for avstamningar samt att redovisa moms, skatter och avgifter

Vi har stickprovsvis granskat manadsvisa avstamningar av kassa och bank, kundfordringar,
leverantorsskulder och skattekontot. Vi har dven granskat den redovisning av moms som
manadsvis lamnas till skatteverket.

2.7.1. Gjorda iakttagelser

Manadsvisa avstamningar av kassa och bank, kundfordringar och leverantorsskulder utfors.
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Rutinen for redovisning av skatter och avgifter beddéms fungera tillfredsstallande. Rutinen
for momsredovisning har granskats genom processkartldggning och granskning av en pe-
riod. Avstamningar och momsrutin beddms fungera tillfredsstallande.

Go6teborg den 30 november 2022
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