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Lépande granskning inom redovisningsomradet 2022

Trollhdttans Stad

1 Bakgrund

Enligt den goda seden innebar basgranskningen att revisorerna foljer verksamheten under
revisionsaret genom att ta del av grundldggande dokument och det Idpande flédet av drenden
och beslut. Det inneb&r ocksa att det ska ske en granskning inom redovisningsomradet
avseende vasentliga och riskfyllda delar av kommunens system och rutiner och att det finns ett
systematiskt arbete med den interna kontrollen inom redovisningsomradet. Utdver
basgranskningen kan det beslutas om fordjupade insatser utifran framtagen risk-och
vasentlighetsanalys. Nedan har vi beskrivit vad som omfattas av basgranskningen och inom
vilka omraden som vi foreslar att det sker en utékad granskning. Detta for att sadkerstélla att
rakenskaperna dar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom namnderna &r
tillracklig samt som grund for uttalande om réakenskaperna ar rattvisande.

Att den interna kontrollen ar tillrécklig innebar att vasentliga risker har en aktiv kontroll och ar
andamalsenligt utformad, dvs att den férebygger, upptécker och atgérdar fel i redovisningen.
Vidare innebdr en tillracklig intern kontroll att arbetet med den interna kontrollen ar
strukturerat samt integrerat i organisation, system, processer och i det I6pande arbetet. Med
intern kontroll ur ett redovisningsperspektiv avses systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner som pa en rimlig nivd sékerstaller att den
finansiella rapporteringen ar &ndamalsenlig, tillforlitlig och rattvisande.

2 Allman beskrivning finansiell redovisning i kommunen

Trollhattans Stad redovisar f6r 2021 intdkter om ca 4 657 mnkr. Kommunen har tillgangar
uppgaende till totalt 4 719 mnkr. Kommunen innehar 5 heldgda bolag. Per 2021-12-31 fanns
det totalt 59 154 invanare i kommunen. Den 31 december 2021 hade kommunen 5 039
anstallda.

3 Risk- och vasentlighetsanalys

Intdkter i kommunen kommer framst fran skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning
och uppgar fér 2021 till 3 927 mnkr (84 % av totala intdkter). Verksamhetens kostnader uppgar
till totalt 4 368 mnkr for 2021 dar personalkostnader utgdr den enskilt stérsta kostnaden,

2661 mnkr (61 %). Transaktionsflédet fran kommunens personalkostnader och
inkGp/investeringar &r stort och redovisningen av dessa inkluderar ett flertal viktiga kontroller.

Kommunens anldggningstillgdngar uppgick per 31/12 2021 till 3 604 mnkr. Investeringar
uppgick under 2021 till 380 mnkr. Det &r vasentligt att kommunen varderar
anldggningstillgdngarna korrekt, aktiverar vid ratt tidpunkt, klassificerar i komponenter s& att
férbrukningen  aterspeglas i avskrivningsplaner och beddmda nyttjandeperioder.
Komponentredovisning foér kommunens anldggningstillgdngar inférs successivt genom
tilldmpning av stérre nyinvesteringar och reinvesteringar.
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Kommunen redovisar avsattningar for pensioner och évriga avsattningar; aterstallande av
deponi/soptipp och parkeringsavlésen. Att berdkna och uppskatta avsattningar kan vara
komplext och bygger ofta pa uppskattningar och bedémningar. Det &r viktigt att granska
vilken rutin det finns for att sdkerstalla korrekt redovisning av avsattningar.

Ovan analys kommer att uppdateras I6pande under aret.

4 Vasentlighetskriterium

Vasentlighetskriterium, dvs fel som kan accepteras har faststdllts till 47 mnkr.
Véasentlighetskriteriet har berdknats med utgangspunkt fran kommunens intakter.

Feltoleransen satts till 35 mnkr.

Belopp att notera pd summa funna fel &r 2 mnkr.

5 Revisionsstrategi

Var prelimindra revisionsstrategi &r substansgranskningsansatsen. Denna innefattar att vi
skaffar oss en forstaelse for hur kommunens vésentliga processer fungerar och utvarderar
dessa. Vi staller fragor for att férstd vad som kan ga fel i processerna och hur kommunen
hanterar detta, men testar inte kontroller.

6 Basgranskning

En tillrdcklig intern kontroll i redovisningen kravs for att sdvdl kommunstyrelse som revisorer
ska kunna beddéma om kommunens redovisning ar rattvisande och att kommunen féljer
gdllande redovisningsregelverk. Systemet for intern kontroll i redovisningen ska hjdlpa
kommunen att styra och félja upp verksamheten i syfte att sdkerstdlla att den fungerar effektivt
och dndamalsenligt.

Granskning av intern kontroll ur ett redovisningsperspektiv omfattar en genomgang av
vasentliga redovisningsprocesser och under perioden traffade vasentliga avtal, attester,
fullmakter, skatter, avgifter, férsakringar, avstamningsrutiner, efterlevnad av lagar och regler,
forekomsten av tvister och en dvergripande bedémning av den interna kontrollen samt risken
fér oegentligheter. Risken fér oegentligheter bedéms utifran var erfarenhet av kommunens
verksamhet, var beddmning av den interna kontrollmiljén samt via intervjuer med ledande
befattningshavare. Vi tar dven stickprov pa verifikationer for att sakerstélla att kompletta
underlag finns och att behérig person enligt attestordningen godkéant transaktionen.

| basgranskningen &gnar vi dven tid till granskningen av vasentliga processer, det vill sdga de
processerna med hégst risk och med betydande paverkan pa arsredovisningen.
Foljande processer bedémer vi som vasentliga for den finansiella redovisningen i kommunen:

Bokslutsprocessen

Loéneprocessen, inklusive redovisning av pensioner
Anldggningsrutinen

Exploateringsprocessen

Ink6p och bankutbetalningar

Process for att redovisa moms och skatter och avgifter
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Var férstaelse for ovan processer kommer évergripande att kartldggas och utvarderas. | var
granskning inhdmtar vi information om vad som kan ga fel i dessa processer och hur kommunen
hanterar detta. For att ytterligare bekrafta var forstaelse for kommunens processer gor vi en
walk-through. Detta innebar att vi via intervjuer och stickprov féljer en transaktion genom
flodet fran det att en handelse initieras tills den registreras i huvudboken.

Bokslutsprocessen &r central utifran att det sker en mangd avstamningar, reserveringar och
beddmningar som kan paverka bokslutet. Den risk for fel, i redovisningen, som féreligger i
bokslutsarbetet innebar att bokslutsprocessen alltid bedoms som vasentlig. Bokslutsprocessen
omfattar stegen fran det att rabalansen tas fram till dess att arsredovisningen &r fardigstalld.
Som en del av denna process gar vi igenom rutiner fér bokslutsarbetet rérande ansvar,
avstamningar, periodiseringar med mera.

Personalrelaterade kostnader utgér den enskilt stérsta kostnaden fér kommunen. Vi gar
igenom kommunens I6éneprocess och kartldgger de kontroller som tilldmpas i processen. |
granskningen inkluderas forutom l6ner; pensioner, l6neskatt, kdllskatt och sociala avgifter.
Vidare anvander vi ett sarskilt framtaget granskningsprogram med 10 standardkontroller fér
att utvardera kommunens kontroll dver ldnerelaterade kostnader. Stickprovsvis granskas
[6nekostnader fran anstallningsavtal till utbetalning.

Det &r av central betydelse att rutiner avseende hantering av anldggningstillgdngar fungerar
tillfredstéllande och finns dokumenterande med tanke pa hur stor del av balansomslutningen
dessa utgér. Vi gar tillsammans med ansvarig personal igenom rutiner for
anldggningstillgdngar, sarskilt med avseende pd genomfdrda investeringar. Vi utfér granskning
enligt ett séarskilt granskningsprogram innehdllande véasentliga  kontroller  for
anldggningsregistret.

Vid granskning av exploateringsprocessen granskar vi gransdragningen mellan
anldggningstillgdng och  omséttningstillgang,  vidare granskar  vi  principen  for
intdktsredovisning av exploateringsprojekt, vilken princip som anvands for allokering av
kostnader och principen for vardering av exploateringsprojekt per balansdagen.

Rutin for ink6psprocessen och hantering av behdérigheter, attester med mera granskas. Vi
genomfoér intervju med inképsansvarig och granskar ett flertal stickprov for att verifiera
fakturornas utformning, kontering, attestering, koppling till verksamheten, bestallning samt
ramavtal. Vi féreslar i ar ocksa en férdjupad granskning inom detta omrade, enligt nedan.

Processen for inkdp och bankutbetalningar granskas genom processkartldggning och genom
att vi granskar aktualiteten i fullmakter. Vidare granskar vi hur betalningar sker, om det
exempelvis kravs tva i férening. Vi granskar enligt ett sarskilt framtaget granskningsprogram
med 10 standardkontroller.

Granskning av redovisning av mervardesskatt, kallskatt och sociala avgifter sker genom
processkartldggning och stickprovsvis granskning av en manadsredovisning.
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7 Tillkommande utékad granskning

Vi foreslar en utékad granskning inom personalrelaterade kostnader genom en dataanalys. Vid
en sadan analys granskar vi samtliga kommunens |dnetransaktioner for en specifik period,
exempelvis januari-oktober. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands for att sortera ut
exempelvis stora bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner, avvikande
personnummer och avvikande postnummer.

| sparen av pandemi etc har frdga om att inneha lager, beredskapslager i kommuner
aktualiserats. En uttkad granskning avseende hur detta redovisas féreslas, huruvida det
kostnadsfors eller 1dggs upp som anldggningstillgang eller omsattningstillgdng. Omradet &r en
aktuellt och ar i fokus for RKR.

| processen for anlaggningstillgangar féreslas att en forstudie genomférs géllande redovisning
av leasingavtal i enlighet med RKR R5. Nar kommunen tecknar ett leasingavtal klassificeras det
antingen som ett finansiellt eller ett operationellt leasingavtal. Vid bedémning om ett avtal ar
finansiellt eller operationellt madste det avgéras huruvida de ekonomiska risker och férdelar
som &r forknippade med att &ga en tillgang i allt vasentligt dverfors fran leasegivaren till
leasetagaren. Leasingavtal 6ver 1ang tid inneb&r ddrmed ett stort dtagande fér kommunen och
den ekonomiska innebdrden av avtalet kan i vissa fall likstdllas med ett avbetalningskop.
Huruvida dessa leasingavtal klassificeras som finansiella leasingavtal eller operationella
leasingavtal i redovisningen kan fa vasentlig effekt pa kommunens finansiella stallning. En
kartldggning av omfattningen av leasingavtal paborjades av ekonomiavdelningen under 2021
gallande fordon och dvriga leasingavtal kvarstar att genomlysa. Vi féreslar en férstudie av vilka
beddmningar kommunen gér och hur dessa beddmningar dokumenteras i form av underlag och
kalkyler infor att nya leasingavtal beslutas.

8 Projektorganisation

Granskningen kommer att genomféras av Anna de Blanche som granskningsledare med
ytterligare medarbetare fran EY.

9 Kvalitetssakring

N&r rapporten fran granskning av intern kontroll i redovisningen avlidmnas kommer den att vara
faktaavstdmd med foretrédare, i férsta hand respondenterna, f6r de omraden som granskats.

Som en del i vart kvalitetsarbete féljer EY SKYREV:s riktlinjer avseende planering, rapport-
skrivning och avrapportering. Rapporten kommer ocksa att genomga en intern kvalitetssékring
av EY. Ansvarig for kvalitetssakringen kommer Hans Gavin att vara.

10 Prévning av oberoende och integritet

En prévning har skett av de sakkunnigas oberoende och integritet i relation till uppdraget och
det har inte framkommit ndgra omstandigheter som strider mot att ndgon av medarbetarna
ska kunna agera oberoende i denna granskning. Om sk&l uppstar kommer en férnyad prévning
av oberoendet att géras under granskningsarbetet.
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11 Arvode och tidplan

Den berdknade budgeten fér basgranskningen &r pa 57 250 kr.
For tillkommande granskningsinsatser &r vart forslag pa omfattning féljande:

e Dataanalys I6ner 40 tkr
e Redovisning av beredskapslager 10 tkr
e Forstudie avseende finansiell leasing 20 tkr

Revisionen har beslutat att anta ovan forslag.

Granskningen avrapporteras prelimindrt vid revisorernas sammantrade i december 2022.

Goéteborg den 25 maj 2022

Anna de Blanche Mikaela Bengtsson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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