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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trollhdttans Stad granskat
arsredovisningen for 2022. Uppdraget utgér en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen &r att beddma om arsredovisningen &r upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomienheten.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 9 mars 2023.

Var sammanfattande bedémning &r:

Att arsredovisningen i allt vésentligt &r upprattad enligt gallande regelverk.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed féreligger vad géaller
arsredovisningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall,
finansiering och ekonomiska stéllning

Att forvaltningsberattelsen &r forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen &r férenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i rsredovisningen &r férenliga med fullméktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

| arsredovisningen redovisas ett resultat pa 63 mnkr och ett eget kapital om 2 642 mnkr for
kommunen. Motsvarande siffror for koncernen ar 183 mnkr och 3 583 mnkr.

Arets resultat, 63 mkr &r 33 mkr hégre &n budget, 198 mkr ldgre &n féregdende ar och
innebar att kommunen efterlever balanskravet.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Avsteg fran RKR 10 goérs genom att det bland pensionsavsattningar finns extra
pensionsavsattning hanforlig till aren 2006-2015 om 118 mnkr som gjordes i syfte
att inte ytterligare skjuta dver kostnaden foér pensioner intjdnade fore 1998 pa
framtida skattebetalare. Den extra pensionsavsattningen uppgar per 2022-12-31 till
127 mnkr inklusive l6neskatt. Staden avser i dagsldget inte att &ndra detta sa att
RKR R10 Pensioner foljs.

| arsredovisningen sker uppfdljning av de finansiella mal som anges i de heldgda
bolagens &gardirektiv. Av arsredovisningen framgar att dessa mal avser god
ekonomisk hushallning fér bolagskoncernen. Viss uppféljning sker saledes av god
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ekonomisk hushallning kopplat till bolagen, men i kommunens budget saknas alltjamt
en definition av god ekonomisk hushallning som inkluderar de kommunala bolagen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

dndra redovisning av pensionsavsattningar sa att RKR 10 foljs.

Utveckla en definition av god ekonomisk hushallning som inkluderar de kommunala
bolagen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

N&r det galler ndmndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullmaktige bestdmmer och granskas i Trollhdttans Stad inom ramen fér den
grundldaggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12
kap. 2 §) avge en skriftlig beddomning av om resultatet enligt arsredovisningen &ar forenligt
med de mal fullméaktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet, vilket sker
inom ramen for revisionsberdattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar drsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller
arsredovisningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning?

Ar férvaltningsberattelsen férenlig med arsredovisningens évriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
finansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebéar en beddmning av om arsredovisningens innehall motsvarar
normgivning och att de redovisade utfallen &r férenliga med kommunallagen och
kommunens egna styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomfdérande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning

Kassaflédesanalys

Sammanstélld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utfoérts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i
rékenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att de, om
de varit kdnda for en valinformerad Idsare av arsredovisningen hade paverkat dennes
beddmning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var
granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har
framférda brister kan férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som
gjorts under granskningen har I[6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av
kommunens redovisningsansvarige.

Kommunen har fran 2019-01-01 borjat tillampa Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (LBKR), vilken ersatter tidigare Lag (1997:614) om kommunal redovisning
(KRL). | arsredovisningen framgar i avsnittet Redovisningsprinciper vilka anpassningar av
redovisningen som gjorts med hansyn till LBKR och dess paverkan pa bokslutet. En del av
rekommendationerna fran Radet fér Kommunal Redovisning, RKR har implementerats fran
och med 2020-01-01. Det framgar av Redovisningsprinciperna i arsredovisningen och i
denna rapport att kommunen goér ett antal avsteg fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR) rekommendationer.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15
Forvaltningsberattelse ha féljande underrubriker:

e Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushalining och ekonomisk stéllining
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Foérvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar Idmnas om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Bed6émning: Vi bedémer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vasentliga
féorandringar kommenteras. Det géller saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddémning: Vi beddémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stéd av ett eller flera
organisationsscheman/tablaer.

Beddémning: Vi bedémer att beskrivningen av den kommunala koncernen &r tillracklig.

3.1.3. Viktiga férhéallanden fér resultat och ekonomisk stélining

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte
redovisas i balansrakningen eller i resultatrakningen men som dar viktiga fér bedémningen
av den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehdll i detta avsnitt &r:
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e Analys av vasentliga risker och osékerhetsfaktorer samt vidtagna atgéarder.
Upplysningar ska sarskilt Idmnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och
kommunen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer for férvaltningen av
pensionsmedel enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddémning: Vi beddémer att beskrivningen i avsnittet tillracklig.

3.1.4. Handelser av vdsentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur hdndelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran
nettoinvesteringar, skulder, intdkter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser
kan vara:

Kop, forsaljning, etablering och nedldggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingdngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Arsredovisningen innehaller upplysningar géllande pandemins paverkan pa verksamheten,
information om stérre investeringar i bade Trollhattans Stad och koncernen.

Beddémning: Vi bedémer att redovisningen av hdandelser av vdsentlig betydelse ar
tillracklig.

3.1.5. Styrning och uppfélining av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende
styrning, uppfdljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen.
Avsnittet kan beskriva:
e Ansvarsstruktur - styrenheter
e Centrala styrdokument
e Mal, budget och ramar
e Planering, uppféljning och uppsikt
e Intern kontroll
Arsredovisningen innehaller féljande rubriker
e Styrning av koncernen
e Kommunens styrmodell, Mal- och resursplan (MRP)
o Fokusomrade och prioritierade mal
o Kommunfullm&kties fokusomrade 2020-2023
o Fokusomradets prioriterade mal 2020-2023

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten dr tillracklig.
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3.2. Maluppfdljning och bedémning av god ekonomisk hushallning

3.2.1. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra stycket)
uppnatts och f6ljts. Revisorerna ska bedéma om utfalleniarsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att:

e Kommunfullméktige ska faststalla mal fér god ekonomisk hushallning
e Uppfdljning av dessa mal ska goras i delarsrapport och arsredovisning

e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppfdljning ska
styra kommunen mot d&ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det &r enbart mal som fullmaktige faststallt inom ramen fér god ekonomisk hushalining som
ar obligatoriska att utvdrdera och bedéma i deldrsrapport och arsbokslut. Fran och med
2019 ska mal utvarderas dven for kommunens bolag med aterkoppling till fullmaktige. Det
ar kommunstyrelsen som i férvaltningsberéattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal som
kommunfullméaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt fér
god ekonomisk hushallning. Sett ver en inte allt for 1ang tid maste kommuner och regioner
ha balans mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk hushallning.
Avstdmning av balanskravet ska géras i delarsrapport och arsredovisning.

| Trollhgttans Stads mal- och resursplan framgar vilka finansiella och verksamhetsmassiga
mal som ska bidra till att god ekonomisk hushallning uppnas. Dessa utgdrs av tre finansiella
mal samt det fokusomrade med tre tillhérande prioriterade verksamhetsmal som fullmaktige
faststallt. | mal- och resursplanen anges att god ekonomisk hushallning anses foreligga nar
de finansiella malen uppfylls och trenden visar att minst tva av tre prioriterade mal kommer
att nds under mandatperioden. Uppfdljningen av de prioriterade verksamhetsmalen baseras
pad namndernas nedbrytning av malen. | budgeten finns inga finansiella mal kopplade till
kommunens bolagskoncern. Kommunens definition av god ekonomisk hushallning inkluderar
saledes inte de kommunala bolagen. De kommunala bolagen utvarderas dock i
arsredovisning genom uppfdljning av de finansiella malen i dgardirektiven.
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Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushallning
uppnas. Detta mot bakgrund av att de tre finansiella malen uppfylls samtidigt som 79
procent av ndmndernas nedbrutna prioriterade mal beddéms ga i ratt riktning fér att uppnas
fram till 2023. Resterande 21 procent av malen bedéms delvis ga i ratt riktning. | dessa fall
beddmer kommunstyrelsen att ytterligare atgarder krdvs for att nd malen till 2023.

| arsredovisningen sker uppféljning av de finansiella mal som anges i de heldgda bolagens
dgardirektiv. Av arsredovisningen framgar att dessa mal avser god ekonomisk hushallning
for bolagskoncernen. Vi noterar darmed att viss uppfdljning sker av god ekonomisk
hushallning kopplat till bolagen, men i kommunens budget saknas alltjamt en definition av
god ekonomisk hushalining som inkluderar de kommunala bolagen.

3.2.2. Finansiella mal

| fullm&ktiges budget fér 2022 anges tre finansiella mal for staden:

1. Arets resultat ska i genomsnitt uppgd till 1 procent av skatteintikter och
utjdmningsbidrag. Kommunstyrelsen gér i arsredovisningen beddmningen att malet
ar uppfyllt. Redovisat resultat for aret uppgar till +63 mkr. Resultatet justerat med
jamférelsestérande poster motsvarar 6,7 procent av skatteintdkter och
utjamningsbidrag.

2. Soliditeten med fullfondering av pensioner, ska 6ka eller hallas oféréndrad.
Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen beddmningen att malet &r uppfylit.
Soliditeten inklusive samtliga pensionsférpliktelser har 6kat med 0,6 procentenheter
och uppgar till 34,7 procent jamfort med féregdende ar 34,1 procent. Det beror pa
att ansvarsférbindelser inte Iangre ©Okar utan amorteras ned genom
pensionsutbetalningar.

3. Nettoinvesteringarna ska finansieras med egna medel. Kommunstyrelsen gor i
arsredovisningen beddmningen att malet &r uppfyllt. Arets investeringar uppgar till
384 mkr. Exkluderat exploateringsprojekt, gatukostnadsersattning och investeringar
i Stridsbergsbron uppgar investeringar till 158 mkr. 2022 ars sjalvfinansieringsgrad
uppgick darmed till 244 procent.

| genomgangen av de finansiella malen gor styrelsen fdljaktligen bedémningen att samtliga
tre mal uppfylls.

3.2.3. Verksamhetsméssiga mal

| fullm&ktiges budget fér 2022 anges tre prioriterade mal férdelade till kommunstyrelsen
och nadmnderna:

Okad jamlikhet och trygghet med s&rskilt fokus pd barn, unga och &ldre

Oka hastigheten mot ett klimatsmart Trollh&ttan

10
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Utveckla och starka den lokala kraften

Namndernas mal féljs upp pa aggregerad niva. Av uppféljningen framgar att 79 procent av
namndernas mal beddms ga i ratt riktning for att uppnas under mandatperioden. Resterande
21 procent av malen bedéms delvis ga i ratt riktning.

3.2.4. Finansiella mal fér bolagskoncernen

| arsredovisningen sker uppféljning av bolagskoncernens finansiella mal som uttryckts i
agardirektiv for stadens fem bolag:
Kraftstaden Fastigheter Trollhdttan AB

Avkastningskrav 3 procent pa justerat eget kapital

Soliditeten ska vara ldagst 10 procent

Trollhattan Exploatering AB
Soliditeten i bolaget ska vara langsiktigt positiv

AB Eidar, Trollhdttans Bostadsbolag
Soliditeten ska vara lagst 8 procent

Avkastningskrav om minst 5 procent pa det egna kapitalet

Trollhattan Energi AB
Avkastningskrav om minst 6 procent pa totalt kapital exkl. kommunal service

Soliditeten ska vara ldagst 20 procent exkl. kommunal service

Trollhattan Stadshus AB
Soliditeten ska langsiktigt vara lagst 5 procent

Agardirektiven &r styrdokument fastslagna av dgaren Trollhdttans Stad och géller de
heldgda bolagen. Av uppféljningen framgar att sju av totalt atta finansiella nyckeltal i
dgardirektiven uppfylls i bokslut 2022. Av fem soliditetsmal uppfylls samtliga fem mal och
av tre avkastningsmal uppfylls tvd mal. Trollhdttan Energi AB uppfyller inte fullt ut
avkastningskravet pa 6 % pa totalt kapital exklusive kommunalservice. Utfallet i bokslut
2022 uppgar till 5,9 %.

3.2.5. Avstamning av balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att
underskott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullméktige inte beslutar om annat
och hanvisar till "synnerliga skal". Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till
kommunallagens bestdmmelser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema.

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna ska tdacka de I6pande
kostnaderna. Vid avstdamning av balanskravet ska realisationsresultat fran férsaljningar av
anlaggningstillgangar exkluderas.

11
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Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2022
Arets resultat enligt resultatrdkningen 63
Samtliga realisationsvinster -2
Realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet 0
Orealiserade vinster (-) och férluster (+) i vardepapper 262
Positivt balansresultat 323

Beddémning: Vi bedémer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet ar
uppfylit.

3.2.6. Bedémning av maluppfyllelsen

Vi har Oversiktligt, enligt kommunallagen 12 kap. 2 §, granskat om resultatet i
arsredovisningen &r férenligt med fullm&ktiges beslut om mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushalining
uppnas. Detta mot bakgrund av att samtliga tre finansiella mal uppfylls samtidigt som 79
procent av de tre prioriterade malen beddms ga i ratt riktning fér att uppnds under
mandatperioden. Beddmningen gors mot bakgrund av kommunfullmaktiges definition av god
ekonomisk hushalining. Kommunen uppfyller balanskravet. Vi delar styrelsens bedémning
att god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Kommunens definition av god ekonomisk hushallning inkluderar inte de kommunala bolagen.
| arsredovisning sker uppfdljning av de finansiella malen i de heldgda bolagens dgardirektiv.
Detta sker som en del i uppfdljningen av god ekonomisk hushallning. Vi ser positivt pa att
uppfdljning av de kommunala bolagen inkluderas i uppféljningen av god ekonomisk
hushallning. Vi bedomer dock att kommunstyrelsen alltjamt bér utveckla en definition av god
ekonomisk hushallning som inkluderar de kommunala bolagen.

3.3. Rakenskaper
3.3.1. Arets resultatutfall

Arets resultat 63 mkr vilket &r 33 mkr hdgre &n budget p8 30 mkr. Resultatet &r paverkat
av jamforelsestdrande poster om -212 mnkr.
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3.3.2. Resultatrdkning och balansrédkning

Analys resultatrakning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vdasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregdende ar och
budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2022 om 63 mnkr, vilket &r 33 mnkr hogre &n
budget 2022. Resultatet innehaller jamférelsestérande poster om totalt -212 mnkr. Dessa
bestdr av realisationsvinster kopplat till forsdljning av mark/tomter (2 mnkr),
exploateringsresultat (24 mnkr), kompensation sjuklonekostnader (24 mnkr), orealiserade
forluster i vardepapper (-262 mnkr). Resultatet exklusive jamforelsestdrande poster uppgar
till 275 mnkr.

Det redovisade resultatet om 63 kan jamforas med det budgeterade resultatet pa 30 mnkr.
Skillnaden pa 33 mnkr forklaras av att ndmndernas samlade resultat uppvisar dverskott (89
mnkr), skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdamning visar 6verskott (105 mnkr),
centrala anslag sarskilda atgarder/oférutsett (33 mnkr), gemensamma poster (45 mnkr)
exploateringsresultat (10 mnkr) och finansnetto (-253 mkr). | dvrigt mindre avvikelser
(totalt 4 mnkr).

| drsredovisningen under avsnitt "Ekonomisk dversikt” aterfinns kommunens resultatanalys.

Var bedémning

Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader &r det var
beddmning att kommunens resultatrékning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

Balansrakning

Materiella anldggningstillgdngar

Komponentredovisning

Enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation R4  Materiella
anldggningstillgangar ska komponentavskrivning tillampas. Komponentavskrivning innebar
att betydande komponenter i en anldggningstillgdng ska redovisas var for sig for att
forbrukning och nyttjandeperiod ska kunna beaktas och bedémas for enskilda komponenter.
Kommunen tilldmpar komponentavskrivning pa stérre anldggningar och fastigheter. Fran
2020 tillampas komponentavskrivning dven for nyinvesteringar i gator och vagar 6ver en
miljon kronor. Komponentindelning kommer darmed att ske framatriktat fér gator och vagar
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i takt med att dessa byts ut. Kommunen [dmnar i arsredovisningen upplysning om ovan
avsteg fran komponentavskrivning tillika avsteget fran rekommendationen.

Exploateringsomraden

Exploateringsomraden inklusive tomtlager uppgar till 24 mnkr (16 mnkr) i arsbokslutet.
Kommunens beddmning &r att inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden.
Kommunen féljer fran och med 2018 géallande regler kring exploateringsredovisning. Detta
beskrivs i redovisningsprinciperna i arsredovisningen. Tomtmark for industritomter
omklassificerades 2019 fran anldggningstillgdng till omsattningstillgdng da &ven
jamforelsetal for foregaende ar omrdknades i arsredovisningen.

Vi har under 2022 foljt kommunens hantering i samband med pagdende
exploateringsprojekt. Handelser inom exploatering avser framst forséljning av tomter om
totalt 13 mnkr samt aterféring av avsattning foér parkeringsaviésen om 16 mkr.
Investeringar i exploateringsprojekt om totalt 13 mnkr 6kar posten. Enligt uppgift fran
kommunen finns det i bokslutet inga ytterligare exploateringsomraden som borde
intdktsfoéras. Var granskning har inte heller identifierat ndgot sadant behov.

Avsattningar

Pensioner

Kommunen redovisar pensionsforpliktelse i enlighet med den sad kallade blandmodellen.
Kommunen redovisar 407 mnkr som skuld i balansrakningen och pensioner intjdnade fore
1998 om 925 mnkr som ansvarsforbindelse. Pensionsavsattningen ar avstamd mot prognos
fran KPA.

| ovan pensionsavsattning finns extra pensionsavsattning hanforlig till aren 2006-2015 om
118 mnkr som gjordes i syfte att inte ytterligare skjuta 6ver kostnaden fér pensioner
intjdnade fére 1998 pa framtida skattebetalare. Den extra pensionsavsattningen uppgar per
2022-12-31 till ca 102 mnkr samt tillkommande I6neskatt (25 mnkr). Kommunen har inte
for avsikt att andra denna avséattning sa att RKR R10 efterlevs.

Ovriga avséttningar

Det finns dvriga avsattningar avseende aterstéllande av deponier/soptippar; 5,9 mnkr (5,6
mnkr) varav Torpadeponin utgdr storst del om 3,9 mnkr.

Aterféring av avsattning har gjorts avseende parkeringsavidsen frdn 1981 om 15,6 mnkr.
Ursprunglig avsattning uppgick till 5,8 mnkr vilken raknats upp med ranta. Avsag att técka
en framtida kostnad fér 100 parkeringsplatser nar bygge av parkeringshus genomfors.
Kommunen har efter prévning beslutat att aterféra avsattningen.
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Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen dels att fortsatt félja utvecklingen av ovan avsattningar och
om aktuellt gbra erforderliga justeringar samt dels att préva om det finns legala grunder for
de avsattningar som redovisas.

Finansiell leasing

Radet for kommunal redovisnings rekommendation R5 avser Leasing och ska tilldmpas vid
redovisning av leasingavtal. Ett leasingavtal klassificeras antingen som ett finansiellt eller
ett operationellt leasingavtal. Vid bedémning om ett avtal ar finansiellt eller operationellt
maste det avgéras huruvida de ekonomiska risker och férdelar som ar forknippade med att
dga en tillgang i allt vasentligt 6verférs fran leasegivaren till leasetagaren eller inte.

Fran juni 2021 redovisas nya leasingavtal gallande fordon som finansiell leasing om de
beddms klassificeras som finansiella leasingavtal. Till och med balansdagen har tecknade
finansiella leasingavtal paverkat balansrakningens tillgangs- och skuldsida med ca 7,6
mnkr utan nettoeffekt pa resultatrédkningen. Leasingavtal for lokalhyresavtal redovisas
som operationell leasing, dven om kriterierna for finansiell leasing ar uppfyllda. Kommunen
beddmer att det inte har vdsentlig effekt pa resultatet.

Vinoterar saledes att kommunen kan ha leasingavtal gallande fastigheter vilka kan betraktas

som finansiella leasingavtal i enlighet med RKR R5.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen goér éversyn av och en dokumenterad beddmning av
vasentliga leasingavtal for att préva huruvida de ska redovisas sasom operationella eller
finansiella leasingavtal. Vid en sadan éversyn bor dialog féras med de motparter som kan
vara aktuella sdsom bolag i stadshuskoncernen fér att gemensamt hantera klassificeringar
och redovisningsmassiga konsekvenser fér bada parter.

Var bedémning

Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade tillgdngar och skulder &r det var
beddmning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning utéver ovan néamnda avsteg fran
RKR 10;

Bland pensionsavsattningar finns extra pensionsavsattning hanforlig till aren 2006-2015
om 118 mnkr som gjordes i syfte att inte ytterligare skjuta 6ver kostnaden for pensioner
intjdnade fore 1998 pa framtida skattebetalare.

Var beddmning att identifierade avsteg fran rekommendationer i balansrdkningen i form av
den extra pensionsavsattningen uppgar till 127 mnkr inklusive I6neskatt per 2022-12-31.
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3.3.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vésentligt dverensstammer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett
nagra noteringar.

3.3.4. Sammanstdéllda rdkenskaper

Trollhattans Stad upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for féretag
dar kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen
ingar saledes hel- eller deldgda foretag dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent av
roster och kapital.

Den sammanstdllda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat upprattad koncernredovisning, innehallande samtliga bolag. Vi
har tagit del av granskningsrapporter fér respektive bolag, granskat gjorda
koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen mellan ingdende och
utgdende eget kapital.

D3 kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget
Trollhattans Stadshus AB &r det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med
kommunen. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar
gjorts till LKBR samt RKR“s rekommendationer.

Var bedémning

Vi beddmer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet
med LKBR och RKR R16 och ge en rattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska
stdllningen for Trollhattans Stad och dess koncern per den 31 december 2022. Vid
granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.3.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstdndiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hdanger samman med ovanstaende rdkningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedémning

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentlig ldmnar tillrdckliga
tilldggsupplysningar i noter.

3.3.6. Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisningen visar hur den Iépande verksamhetens utfall férhaller sig till den budget
som faststallts.

Investeringsredovisningen ger en samlad bild av investeringsverksamheten och har
utformats sa att utfallet 6verskadligt kan stdmmas av mot fullméktiges budget.

Var bedémning
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Var beddmning &r att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrdcklig information
gallande drift- och investeringsredovisning enligt ovan.

3.4. Utoékad granskning

3.4.1. Transaktionsanalys IGner

Transaktionsanalysen omfattar kommunens samtliga I6netransaktioner fran januari till och
med oktober manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands for att sortera ut exempelvis
stora bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner osv. Programmet designas foér
att hitta, analyser och sortera enskilda eller sammanhdngande transaktioner som avviker
fran vad som bedéms vara normalt.

Avvikelser har sorterats efter:

» Stdrre enskilda transaktioner éverstigande 92 tkr

» Stora eller avvikande totala bruttolénebelopp under hela perioden
» Orimliga kallskatteavdrag av bruttolon

» Lo6nearter som forekommer vid enstaka transaktioner

» Kontroll av avvikande personnummer

» Dubblerade poster

» Utbetald I16n

3.4.2. Gjorda iakttagelser

Ett representativt urval har tagits dar granskning genomfdrs inom varje omrade mot
underlag som anstallningsavtal, jamkningsbeslut, I6nespecifikationer eller liknande. For de
stickprov som granskats har inga felaktigheter framkommit av genomférd granskning.

| 6vrigt har inga andra vasentliga noteringar framkommit i samband med var granskning.

Go6teborg den 22 mars 2023

C:}i-‘»—Q\dLLM

Anna de Blanche
Auktoriserad revisor
Ernst & Young AB
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