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Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Trollhdttans stad genomfért en
granskning av jamstalldhetsarbetet. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har sdkerstallt en dndamalsenlig évergripande styrning av
jamstalldhetsarbetet. Granskningen har ocksa syftat till att beddma om kommunstyrelsen
och namnderna har bedrivit ett andamalsenligt arbete for att bidra till att uppna
fullmaktiges jamstalldhetsmal.

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen inte har en dandamalsenlig
overgripande styrning av jamstalldhetsarbetet. Vi beddmer att kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och socialndmnden, kultur och fritidsndmnden och utbildningsndmnden
delvis har bedrivit ett &ndamalsenligt arbete for att bidra till att uppna fullméaktiges
jamstéalldhetsmal. Vidare bedémer vi att omsorgsnamnden, samhéllsbyggnadsndmnden,
valnamnden och dverférmyndarnamnden inte har bedrivit ett andamalsenligt arbete for
att bidra till att uppna fullmaktiges jamstalldhetsmal.

Granskningen visar att det inte finns en enhetlig styrning av stadens jamstalldhetsarbete.
Det finns olika styrdokument som reglerar jamstalldhetsarbetet vilket gér att arbetet sker
utan systematik och i separata processer.

Merparten av ndmnderna saknar mal med en tydlig avseende jamstélldhet, vilket &r en
effekt av att kommunstyrelsen inte férankrat fullmaktiges jamstalidhetsmal i en tillrdcklig
utstrdckning i ndmnderna. Det finns inte heller ndgon tydlig nuldgesanalys dver var staden
eller ndmnderna befinner sig avseende jamstalldhetsarbete. Det férsvarar en systematisk
styrning.

Granskningen visar att det finns behov av att 6ka kunskapen avseende jamstalldhet.
Darutdver menar vi att det finns behov av att resurssatta jamstalldhetsarbetet pa ett satt
som motsvarar ambitionsnivan i fullmaktiges mal.

Utifran granskningen konstateras att namnderna saknar analys och uppféljning av vilket
jamstalldhetsarbete som bedrivits. Den stadsévergripande uppfdljningen baseras pa en
sammanvagd bedémning av nédmndernas egna beddmningar av maluppfyllelse, vilka i stort
saknar uppféljning av jamstalldhetsarbetet. Detta beror till stor del av att det saknas mal,
indikatorer och aktiviteter avseende jamstalldhet.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
| beredningen av fullméaktiges jamstalldhetsmal tydliggdra och forankra
jamstalldhetsperspektivet.
Sdkerstalla att styrdokument som reglerar jamstalldhetsarbetet ar tydliga och enhetliga.

Utifran granskningen rekommenderar vi samtliga nédmnder och kommunstyrelsen att:
Tydliggdra vilken ambitionsniva styrelsen/ndmnden ska strava efter att
jamstalldhetsmalen ska resultera i.

Tillse att jamstalldhetsarbetet systematiskt foljs upp och analyseras samt vidta atgarder
utifran vad uppfdljningen visar.

Utifran granskningen rekommenderar vi omsorgsnamnden, samhéallsbyggnadsndmnden,
valnamnden och éverformyndarnamnden att:
Besluta om stradvansmal med en koppling till fullméaktiges jamstalidhetsmal.
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Inledning

Bakgrund

Kommunrevisionen har bedémt att det ar vasentligt att under 2025 goéra en férdjupad
granskning av stadens jamstalldhetsarbete. Bakgrunden till granskningen beskrivs
narmare i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstéllt en
dndamalsenlig 6vergripande styrning av jamstéalldhetsarbetet. Granskningen har ocksa
syftat till att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna har bedrivit ett &ndamalsenligt
arbete for att bidra till att uppna fullmaktiges jamstalldhetsmal. Granskningen inriktades
pa foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig 6vergripande styrning av
jamstélldhetsarbetet, det vill sdga:

Finns det en tydlighet i malsattningar och ambitionsniva?

Finns det en tydlig ansvarsfordelning i arbetet?

Finns det andamalsenliga riktlinjer, rutiner och arbetss&tt?

Sker uppfdljning av arbetet och vidtas atgarder baserat pa vad eventuell uppféljning

visat?

Finns det tillrackliga resurser for att genomfoéra arbetet?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna bedrivit ett &ndamalsenligt arbete for att bidra till
att uppna fullmaktiges jamstalldnetsmal, det vill sdga:
Har styrelse/ndmnder faststallt mal och indikatorer med utgangspunkt i KF-malet?
Har styrelse/ndmnder f6ljt upp sitt arbete med att nd malen och vidtas atgarder
baserat pa vad eventuell uppfdljning visat?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen 6 kap. 1 och 6 §§ om kommunstyrelsens och ndmndernas ansvar
Reglemente for kommunstyrelsen
Mal- och resursplan 2024-2027 med budget 2025
Ovriga eventuella fullméktigebeslutade styrdokument med baring pa
jamstalldhetsfragor

Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Metod

Granskningen har genomforts som en dokument- och intervjustudie. Kallforteckning
aterfinns i bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts mojlighet att sakfelskontrollera
rapporten.
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Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor och avser
kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
omsorgsnamnden, samhdllsbyggnadsnamnden, utbildningsnamnden, valnamnden och
overférmyndarnamnden.

Granskningen fokuserar pa stadens jamstalldhetsarbete. Jdmstalldhet innebar att alla
individer oavsett kon ska ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla
vasentliga omraden i livet. JAmlikhet & andra sidan innefattar alla individers lika varde, lika
rattigheter och skyldigheter oavsett kdn, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell Idggning eller dlder. Granskningen &r
avgransad till jamstalldhetsarbetet, alltsd arbetet med mans och kvinnors lika rattigheter.



2.1

2.1.1

EY

Shape the future
with confidence

Stadsovergripande styrning av jamstalldhetsarbetet

Styrning av jamstdlldhetsarbetet sker genom flera styrdokument

Styrningen av arbetet med jamstalldhet sker pa flera satt, genom olika styrdokument. Dels
styrs arbetet genom fullmé&ktiges mal- och resursplan 2025-2027 och en
hallbarhetspolicy, dels genom kommundévergripande satsningar sa som en
héllbarhetsstrategi och fardplaner. Styrdokumenten &r fristdende fran varandra och styr
darmed inte samma arbetsprocesser, men syftar till att gemensamt styra stadens
jamstalldhetsarbete.

Jamstalldshetsarbetet

Figur 1. Illlustration 6ver beslutade styrdokument som reglerar stadens jdmstélldhetsarbete

Styrning genom fullméktiges mal- och resursplan och hallbarhetspolicy

Ma&l- och resursplan

Fullm&ktiges mal- och resursplan &r stadens évergripande styrande dokument. | mal- och
resursplan 2024-2027 med budget fér 2025 (MRP) har kommunfullméaktige

beslutat om de mal som staden som helhet ska strdva mot. Fullmé&ktige beslutar om vision,
fokusomraden och prioriterade mal. Ett av de tre prioriterade mal

som antagits &r "Vi starker invanarnas jamlika och jamstéallda livsvillkor for 6kad tillit och
trygghet”. Kommunstyrelsen har enligt reglemente évergripande ansvar for
jamstalldhetsfragor i kommunen, men samtliga ndmnder ska besluta om mal som bidrar till
att fullmaktiges mal nds pa sikt. Nedan illustration beskriver malarbetet i staden.
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Kommunfullméktiges fokusomraden
Langsiktiga, 10-15 ar, avser stérsta
utmaningarna fér staden

Prioriterade mal
Strévansmal for staden, 4 ar, malen &r
kopplade till fokusomrade, anger énskad
effekt for staden

N@mndens mal
Strdvansmal pa 4 ar, anger vad
ndmnden ska bidra med s3 att

fullméktiges prioriterade mal nas samt
ytterligare egna mal. Ndmnden
ansvarar fér att hantera bade politisk
viljeinriktning och ndmndens
grunduppdrag

Aktiviteter
Forvaltningen ansvarar for att ta fram
och genomfora aktiviteter och/eller
indikatorer som bidrar till att
ndmndens mal nas och verksamhetens
grunduppdrag uppratthalls och
utvecklas.

AGENDA 2030 - STARKA EN HALLBAR UTVECKLING

Verksamhetens grunduppdrag

Figur 2: lllustration 6ver stadens styrmodell och hur respektive malniva férhdller sig till varandra.

I mal- och resursplanen har kommunfullméktige konkretiserat jamstalldhetsmalet enligt
foljande:
Kommunens grunduppdrag &r att erbjuda likvardig tillgang till valfardstjanster,
kommunal service och livsmiljder.
Genom att arbeta framjande tillsammans kan staden starka manniskors hélsa,
delaktighet och demokratiska deltagande.
Staden arbetar fér de manskliga rattigheterna och alla manniskors lika varde for att
motverka diskriminering och att frdmja ett samhélle fritt fran hot och vald.

I mal- och resursplanen framkommer ingen ytterligare beskrivning av vilken ambitionsniva
staden ska strava efter kopplat till malet.

Enligt stadens styrmodell ska respektive ndmnd besluta om stravansmal. Stravansmalen
ska bidra till att fullmaktiges prioriterade mal uppfylls. Respektive férvaltning ansvarar for
att ta fram, dokumentera och genomféra aktiviteter som bidrar till att ndmndernas mal
uppnas. | avsnitt tre redogors fé6r kommunstyrelsen och ndmndernas respektive
stravansmal kopplade till jamstalldhet samt forvaltningarnas tillhérande aktiviteter. Det
framgar inte av protokoll eller mal- och resursplanen att kommunstyrelsen i sin beredning
av malet har fortydligat vad begreppet jamstélldhet innebér eller genomfort insatser for
att férankra begreppet hos ndmnderna.
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Hallbarhetspolicy
Kopplad till mal- och resursplanen finns stadens hallbarhetspolicy, vilken anger
forhaliningssatt och varderingar for stadens hallbarhetsarbete. Fullm&ktige antog
hallbarhetspolicyn i september 2024. Av hallbarhetspolicyn framgar att staden:
Ska framja en god miljé och en jamlik och jamstalld hdlsa for de som bor och verkar i
Trollhattan, dar var och en lever ett gott liv utan orattfardiga skillnader.
Arbetar for ett jamstallt Trollhattan fritt fran vald, dar manniskor vdrnar om varandra
och &r trygga, saval i hemmet som i det offentliga rummet.

Hallbarhetspolicyn ska féljas upp under 2027. Kommunstyrelseférvaltningen &r enligt
policyn dokumentansvarig. Det framgar inte om kommunstyrelsen ansvarar for
uppféljning av policyn.

Styrning genom fullmaktiges hallbarhetsstrategi och fardplaner

Hallbarhetsstrategi

Kommunfullmaktige antog i maj 2025 en hdllbarhetsstrategi. Hallbarhetsstrategin
beskriver vilken riktning stadens hallbarhetsarbete har pa Iang sikt, vari jamstélldhet &r
inkluderat. Hallbarhetsstrategin syftar till att beskriva hur staden omsatter malen i Agenda
2030 i praktiken. Enligt uppgift fran kommunstyrelsens forvaltning &r hallbarhetsstrategin
ett eget styrdokument som inte &r styrt av hallbarhetspolicyn.

Av héllbarhetsstrategin anger stadens definition av social hallbarhet, vilken innebér:
Ett jamlikt och jamstallt samhalle dar manniskor lever ett gott liv med god hdélsa, utan
orattfardiga skillnader. Det handlar om att tillgodose alla manniskors grundldggande
behov, att de manskliga rattigheterna sékerstalls och att bidra till att alla manniskor
kdnner sig inkluderade.

Hallbarhetsstrategin innehaller 11 teman som staden sérskilt ska arbeta utifran.
Respektive temaomrdde innehaller ett stéllningstagande. Ett tema &r "Jamstallt samhalle”
och stallningstagandet fér temat ar "Ett jamstallt Trollhdttan dar flickor och pojkar,
kvinnor och man har samma makt att forma samhéllet och sina egna liv i en stad fri fran
vald.” | strategin framgar exempel pad utvecklingsomraden som kan bidra till att temat
uppfylls:

Oka kunskapen om jamstalldhet, genus och normer.

Implementera ett jamstdlldhetsperspektiv i alla verksamheter och beslutsprocesser for

att sdkerstalla att vara beslut bidrar till 6kad jamstalldhet.

Ge olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och man lika stor ratt och méjlighet att ta del

av de offentliga resurserna samt lika méjlighet att delta i och paverka utformningen av

samhallet.

Motverka kdnsstereotypa normer i samhallet.

Verka for jamstallda arbetsplatser.

Forebygga och motverka vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck.

Arbete mot diskriminering.

Arbeta for att arenor ska vara fria fran vald.

| strategin beskrivs att namnder, forvaltningar och bolag ansvarar for att arbeta innovativt
och utvecklande fér att starka social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Genomférandet
av strategin ska ske i alla verksamheters ordinarie arbete och kan synliggéras och
specificeras i namnders budgetar, verksamhetsplaner och andra handlingsplaner.
Genomfdrandet av strategin ska forstarkas genom fardplanerna. Det framgar inte
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ytterligare hur namnderna ska arbeta med strategin. | intervjuer framkommer att det inte
upplevs vara tydligt hur strategin ska implementeras i namndernas verksamheter.

Det &r kommunstyrelsen genom kontoret fér tillvaxt och hallbarhet som ansvarar for
uppfdljning av strategin. Strategin ska féljas upp arligen genom statistik som visar stadens
utveckling mot indikatorerna for social och ekologisk hallbarhet. Det framgar inte vilken
statistik eller vilka indikatorer som avses. En gang per mandatperiod ska en mer
omfattande uppfdljning gbéras.

Férdplan fér social hallbarhet
Kommunstyrelsen beslutade under 2021 om fyra fardplaner. Fardplanerna ska innehalla
prioriteringar och atgarder for att skapa samsyn kring nuldge, utmaningar och
koncerngemensamma mal kopplat till fyra omraden. Jamstéalldhetsarbetet inkluderas i
fardplan for social hallbarhet som varit gallande 2022-2024. Fardplanen har dven varit
gallande under 2025. Av fardplanen framkommer prioriterade omraden samt vad som
behdvs for att méta utmaningarna. For jamstalldhetsarbetet finns féljande prioriterat
omrade:

Framja jamstalldhet och férandra normer som stédjer vald.

Till det prioriterade omradet listas ett antal aktiviteter. Det beskrivs inte nar aktiviteterna
planeras att genomfdéras eller foljas upp. Enligt uppgift fran férvaltningen har aktiviteterna
inte foljts upp.

Enligt intervjuade har de prioriterade omradena i fardplanen koppling till
hallbarhetsstrategin genom att omradena utgar fran malen i Agenda 2030. | dvrigt &r det
inte tydligt hur fardplanen kopplas samman med hallbarhetsstrategin. Exempelvis finns
det ingen tydlig koppling mellan hallbarhetsstrategins utvecklingsomraden och
fardplanens prioriterade omraden och aktiviteter.

Av ndmndernas verksamhetsplaner och andra styrdokument framgar det inte hur
namnderna avser att arbeta utifran fardplanen eller hallbarhetsstrategin. | intervjuer
framkommer att fardplanen inte upplevs ha varit relevant for deras respektive
verksamheter. | intervju beskrivs det att fardplanens prioriterade omraden har varit mer
inriktade pd arbetsmarknads- och socialférvaltningens grunduppdrag &n dvriga
verksamheter och ddrmed upplevs svart att arbeta med. Resterande férvaltningar uppger
darfér ha haft det svart att aktualisera fardplanen for sina egna verksamheter. Intervjuade
anger dven att de prioriterade omradena ar for brett formulerade och att fardplanen har
varit ett otydligt styrdokument. Enligt intervjuade finns det behov av att resursséatta och
konkretisera fardplanens malsattningar.

Arbetet med fardplan for social hallbarhet har enligt uppgift utvarderats under 2025.
Utvarderingen ar inte dokumenterad. Under 2026 ska ett reviderat férslag tas fram. Enligt
uppgift kommer den nya fardplanen enbart att fokusera pa jamstalldhet.

Roll- och ansvarsfordelning i jamstalldhetsarbetet

Enligt reglemente har kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for
jamstalldhetsfragor. Inom kommunstyrelsen finns ett utskott med ansvar for att bereda
fragor inom Agenda 2030. Utskottet ansvarar fér beredning av fragor kopplat till
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ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Pa kommunstyrelseférvaltningen finns en hallbarhetsavdelning. Hallbarhetsavdelningens
uppdrag &r att utveckla och stddja en 6vergripande hallbar utveckling fér staden i enlighet
med mal- och resursplanen fér 2025-2027. Av hallbarhetsavdelningens verksamhetsplan
for 2025 anges att avdelningens uppdrag innefattar:

Beredning av drenden till utskottet for Agenda 2030

Styrning, ledning och uppfdljning av évergripande hallbarhetsfragor

Omvarldsbevakning

Att initiera, leda och samordna tvarsektionella processer och strategiska grupperingar

Medverkan i projekt och utvecklingsarbeten

Hantering och beredning av bidragsansékningar, motioner och remisser

Att representera staden i olika moétesfora

Att sprida erfarenheter av stadens arbete.

Hallbarhetsavdelningen bestar av sex hallbarhetsstrateger, en samordnare och en klimat-
och energiradgivare. Tva av hallbarhetsstrategerna arbetar fokuserat mot social
hallbarhet, varav den enas tjanst innefattar att arbeta med jamsté&lldhetsfragor pd 10
procent av en heltid.

Namnderna och de respektive férvaltningarna ansvarar for att integrera
hallbarhetsarbetet i ordinarie verksamhet utifran hallbarhetsstrategin. | det ingar
jamstalldhetsarbetet. Dartill ansvarar namnderna for att genom sina néamndmal uppna
fullmaktiges prioriterade mal att starka invanarnas jamlika och jamstallda livsvillkor fér
Okad tillit och trygghet.

| intervjuer framkommer att merparten av forvaltningarna bedémer att det saknas
tillrdcklig kunskap for att bedriva jamstalldhetsarbetet. Intervjuade anger att det finns
behov av kompetensutveckling inom omradet.

| ndmndernas verksamhetsplaner, uppfdljningsdokument eller protokoll framgar inte att
bristen pa kunskap eller kompentens har uppméarksammats. Av intervjuer framkommer att
jamstalldhetsperspektivet inte beaktats i ndgon hégre utstrackning i samband med
nedbrytningen av fullm&ktiges mal. Det har enligt intervjuade bidragit till att ndmnderna
och férvaltningarna inte reflekterat éver jamstalldhetsarbetet.

2.2.1 SKR:s modellkoncept for jamstéalldhetsarbete

Kommunstyrelsen beslutade 2023 om att staden skulle inga i Sveriges kommuner och
regioners (SKR) modellkoncept for jamstalldhet’ fér perioden 2024-2025. Syftet var att
forbattra férvaltningarnas integrering av jamstalldhetsarbetet.

Modellkonceptet har inneburit att kommunstyrelsen under 2024 arbetat for att identifiera
och genomféra stadsévergripande forbattringar av jamstalldhetsarbetet. Under 2025
valdes arbetsmarknads- och socialférvaltningen ut som pilotfoérvaltning for att identifiera
och genomféra verksamhetsnara férbattringar avseende jamstalldhetsarbetet.

! Modellkoncept for jamstalldhet ar ett verktyg och stéd for att utveckla styrning och ledning fér
jamstalldhetsarbetet. Modellkonceptet pagar under tva ars tid. | arbetet involveras politiker, chefer och
nyckelpersoner pa en organisationsévergripande niva samt ndmnds- och férvaltningsrepresentanter.
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Utifran modellkonceptet beslutade kommunstyrelsen under 2025 att genomféra
utbildningsinsatser via nanolearning (korta utbildningspass férlagt dver langre tid) for
samtliga medarbetare. Utbildningarna syftar till att héja organisationens kompetens kring
jamstalldhet. De forsta nanolearning-passen lanserades hésten 2025.

Intervjuade anger att arbetsmarknads- och socialférvaltningens arbete utifran
modellkonceptet ska spridas vidare till andra férvaltningar. Vid granskningstillfallet finns
det inte ndgon plan for hur arbetsmarknads- och socialférvaltningens erfarenheter ska
spridas till dvriga férvaltningar. Enligt uppgift kommer arbetsmarknads- och
socialférvaltningens deltagande i modellkonceptet slutredovisas i mars 2026. Darefter
planerar kommunstyrelsens forvaltning att ta fram en plan fér hur arbetssatten kan
spridas vidare.

| hallbarhetsavdelningens verksamhetsplan for 2025 framkommer att avdelningen ska
utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering tillsammans med personalkontoret genom
SKR:s modellkoncept. Det innefattar att utveckla stadens évergripande stdd till
forvaltningarna i syfte att stdrka arbetet med att 6ka jamstalldheten.

Ovriga styrdokument och arbetssatt

Utdver ovanstdende styrdokument anslt sig staden varen 2024 till den europeiska
deklarationen for jamstalldhet (CEMR)?. Av deklarationen framkommer att de som
undertecknar deklarationen férbinder sig till att uppréatta en handlingsplan fér
jamstalldhet. Handlingsplanen ska ange vilka prioriteringar, atgarder och resurser som
avsatts fér genomférandet av deklarationen. Kommunstyrelsen har inte faststallt en
handlingsplan i enlighet med deklarationen. Enligt uppgift fran férvaltningen kommer den
nya fardplanen for jamstalldhet att fungera som en handlingsplan kopplad till
deklarationen.

Kommunstyrelsen beslutade 2024 om att ansluta sig till Lansstyrelsens ldnsstrateqgi for
jamstalldhet. Utifran lansstrategin har kommunstyrelsen beslutat om att anta 6 av de 15
mal som framgar i strategin. Av verksamhetsplanen 2025 fér hallbarhetsavdelningen
anges att avdelningen ska ta fram en uppféljning av malen. Under 2025 har det inte
genomfdrts ndgon uppfdljning av malen. Intervjuade anger att malen kommer integreras i
den nya fardplanen fér jamstélldhet.

Uppféljning av det stads6évergripande jamstadlldhetsarbetet

Kommunstyrelsen féljer upp det stadsdvergripande arbetet utifran fullmaktiges
jamstalldhetsmal per april, augusti och helar. Stadens deldrsrapport per augusti 2025
innehaller en sammantagen prognos dver om jamstalldhetsarbetet gar i ratt riktning,
delvis ratt riktning eller i fel riktning.

? Den europeiska deklarationen for jamstalldhet &r ett frivilligt dtagande fér kommuner och regioner att
integrera jamstalldhetsperspektivet i all verksamhet.
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B Rratt riktning
Delvis i ratt riktning

Figur 3: Diagrammet visar andelen av ndmndmadlen under det prioriterade malet som bedémts ga i ratt riktning
och delvis rétt riktning mot att nd malet 2027.

| stadens verksamhetsberattelse 2024 och delarsrapporter 2025 féljs jamstalldhetsmalet
upp. Uppféljningen bestar en sammanvagd beddmning av ndmndernas mal med
anknytning till fullméaktiges jamstalldhetsmal. Némnderna har i verksamhetsberattelsen
2024 beddmt att arbetet med sina mal totalt sett gar i rétt riktning fér 76 procent av
malen, jamfort med 88 procent vid deldrsrapporten per augusti 2025 (vilket motsvarar 12
av 14 stravansmal) | verksamhetsberattelsen 2024 anges att 24 procent av malen gar
arbetet i delvis ratt riktning, jamfort med 12 procent vid delarsrapporten 2025. |
uppféljningsdokumenten beskrivs ett urval av ndmndernas genomfdrda aktiviteter kopplat
till malomradet och vilka namndmal som delvis gar i ratt riktning. Det framgar ingen
motivering till varfér namndmalen beddéms ga i ratt eller delvis ratt riktning.
Verksamhetsberattelsen 2024 och delarsrapporten per augusti 2025 innehaller ingen
stadsdvergripande analys 6ver stadens nuldge kopplat till jdmstédlldhetsarbetet. Det gors
inte heller nagon analys kring om staden forflyttat sig i arbetet med jamstéallhet eller
huruvida invanarnas jamstallda villkor har starkts. | avsnitt tre redogérs ytterligare for
styrelsens och ndmndernas uppféljningar av mal kopplat till jamstallhet.

Av namndernas verksamhetsplaner och uppféljningar framkommer att merparten av
namnderna inte har ett aktivt arbete kopplat till jamstéalldhet i form av malsattningar och
aktiviteter. Merparten av ndmnderna saknar mal med koppling till jamst&lidhet (se avsnitt
3). lintervjuer framfors att néamnderna framst har fokuserat pa jamlikhet, social hallbarhet
och trygghet utifran fullmaktiges mal. Intervjuade uppger att kunskapen om jamstalldhet
ar 1ag och att det inte &r tydligt vad som skiljer jamstalldhet fran jamlikhet. Den laga
kunskapen anges bidra till att jamstalldhetsperspektivet inte har integrerats i stadens
verksamheter i en tillracklig utstréckning. Avsaknaden av tydliga mal och 1&g kunskap
bidrar enligt intervjuade till en avsaknad av analyser av stadens jamstéalldhetsarbete.

Stadens hallbarhetsstrategi som kommunfullm&ktige beslutade om 2025 har inte foljts
upp. Dock antogs strategin i maj 2025. Enligt uppgift fran férvaltningen kommer strategin
féljas upp under varen 2026. Fardplanen for social hallbarhet har inte f6ljts upp.

Var bedémning

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte har sdkerstéllt en &ndamalsenlig vergripande
styrning av jamstdlldhetsarbetet.
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Ansvarsfordelningen for jamstdlldhetsarbetet regleras till viss del i reglemente och i
stadens styrmodell.

Kommunstyrelsen har utifran fullméktiges mal inte upprattat ndgon nuldgesbild éver vart
staden befinner sig avseende jamstalldhetsarbetet. Avsaknaden av en nuldgesbild
forsvarar bedémningen av hur arbetet med att uppna fullméaktiges jamstalldhetsmal gar.

Av granskningen framgar att merparten av ndmnderna inte har beslutat om strdvansmal
med tillhdrande indikatorer med en tydlig koppling till jdmstalldhet, se ndsta avsnitt. Vi
menar att det &r en effekt av att kommunstyrelsen i sin beredning av fullmaktigemalet inte
har fortydligat eller forankrat malet och begreppet jamstélldhet hos nédmnderna.

Kommunstyrelsen har beslutat om flera styrdokument kopplat till jamstalldhetsarbetet.
Styrdokumenten har svag eller ingen koppling till varandra. Det ar inte tydligt hur
respektive styrdokument ska brytas ned i namndernas verksamheter samt hur dessa ska
foljas upp. Det bidrar enligt var mening till att jamstélldhetsarbetet sker utan systematik
och i separata processer. Detta utifran att ndmndernas arbete med jamstéalldhet brister.
Inom vissa namnder genomfdrs vissa insatser kopplat till jamstalldhet. Dock noteras att
dessa insatser ar mer punktinsatser snarare dn en del av ett systematiskt arbete. | andra
namnder framgar det inte av uppféljningar vilket jamstalldhetsarbete som bedrivits. Detta
menar vi ar en indikation pa en otillracklig och otydlig styrning.

Enligt var mening finns det behov av att stdrka och tydliggdra styrningen av
jamstalldhetsarbetet. Granskningen visar att det finns manga styrdokument som
dvergripande beskriver politiska malsattningar och viljeriktningar men det saknas konkreta
arbetssatt och tydliga rutiner.

Granskningen visar att resurssattningen for att bedriva jamstélldhetsarbetet &r 13g och
motsvarar enligt var mening inte den ambitionsnivan som flertalet styrdokument skapar.
Det ar 10 procent av en tjanst i férvaltningen som férvantas driva och stddja
forvaltningarna i jamstalldhetsarbetet.

Darutdver beddmer vi att det finns behov av att 6ka kompetens och kunskap for
jamstalldhetsarbetet. Vi ser darfor positivt pa att kommunstyrelsen utifran SKR:s
modellkoncept beslutat om att genomféra kompetenshdjande insatser kopplat till
jamstalldhet. Vi noterar dock att det saknas en konkret plan for hur modellkonceptet ska
tas omhand och implementeras i staden.

Den stadsdvergripande uppfdljningen bestar av en redogérelse éver om ndmndernas
stravansmal gar i ratt, delvis eller fel riktning. Vi noterar att uppféljningen baseras pa
namndernas egna bedémningar av maluppfyllelsen, trots att merparten av ndmnderna inte
har arbetat med jamstéalldhet. Enligt var mening bidrar det till att uppfdljningen av stadens
jamstdlldhetsarbete inte blir rattvisande.

Av deldrsrapport per augusti 2025 framkommer inte om atgarder har vidtagits eller
planeras att vidtas for att forbattra maluppfylinad. Avsaknaden av indikatorer for
maluppféljning gor det svart att avgora vilken forflyttning staden gor kopplat till
jamstalldhetsarbetet. Det férsvarar att fatta adekvata beslut om atgarder for att framja
maluppfylinad.
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Styrelsens och namndernas arbete for att na fullmaktiges mal

| avsnittet redogors vara sammanfattande iakttagelser avseende styrelsens och
namndernas jamstédlldhetsarbete. Tabell 1 illustrerar i vilken utstrackning styrelsen och
namnderna brutit ned och f6ljt upp arbetet utifran fullmaktiges jamstalldhetsmal. | bilaga 4
(ett separat dokument) beskrivs styrelsens och namndernas jamstalldhetsarbete i detalj.
Bilaga 4 innehaller bedémningar for styrelsen och respektive ndmnd.

Kriterier KS ASN KFN ON [ SBN | UN | VN | OFN

Finns det beslutade mal kopplat till jamsté&lldhet?

Finns det dokumenterade aktiviteter och/eller

indikatorer kopplade till jamstalldhet?

Foljs arbetet med jamstalldhet upp?

Tabell 1: Bedémningar av i vilken utstrdckning kommunstyrelsen och ndmnderna brutit ned och féljt upp
Sitt arbete utifran fullméktiges jamstélldhetsmal. * Kultur- och fritidsférvaltningen har pa grund av handhavande fel
inte beslutat om mal fér 2025. Dock har malen fran verksamhetsplanen 2024 varit géllande 2025.

. = Ja, kriteriet ar uppfylit
= Kriteriet ar delvis uppfyllt
= Nej, kriteriet ar inte uppfyllt

Tva av atta ndmnder har beslutat om mal med koppling till jamstalldhet.
Utbildningsndmnden har beslutat om ett mal kopplat till likvardigskola.
Utbildningsnamndens malbeskrivning innefattar dock ett jamstalldhetsperspektiv, varfor
kriteriet beddms delvis vara uppfyllt. Arbetsmarknads- och socialndmnden har ett mal
avseende hot och vald. Det gar att koppla malet till jamstalldhet genom férvaltningens
framtagna aktiviteter varfor kriteriet beddms som delvis uppfylit.

Kommunstyrelsen har dokumenterade aktiviteter med baring pa jamstalldhet. Kultur-
och fritidsnamnden samt utbildningsndmnden har inga dokumenterade aktiviteter. Dock
har namnderna integrerat ett jamstalldhetsperspektiv i sina respektive arbeten, varfor
kriteriet bedéms vara delvis uppfyllda. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har
dokumenterade aktiviteter kopplade till bland annat hot och vald i ndra vald vilka har en
koppling till jamstalldhet, varfér kriteriet beddms vara delvis uppfyllt. Resterande
namnder har inga dokumenterade aktiviteter specifikt kopplat till jamstalldhet eller
integrerat ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. Avsaknaden av indikatorer eller
konkretisering av malen forsvarar uppféljning av malen samt att fatta beslut om
adekvata atgarder for att forbattra maluppfylinaden

Kommunstyrelsen och ndmnderna féljer upp sina stradvansmal per april, augusti och
helar. Samtliga, utom kultur- och fritidsndmnden och arbetsmarknads- och
socialnamnden, saknar uppfdljning avseende vilket arbete som gjorts kopplat till
jamstalldhet. Kultur- och fritidsndmnden samt arbetsmarknads- och socialndmnden har i
delarsrapporterna fér 2025 beskrivit genomférda aktiviteter med béaring pa
jamstalldhet. Kommunstyrelsens och samtliga namnders uppféljning ger ingen
beskrivning av var styrelsen/ndmnderna befinner sig avseende arbetet med
jamstalldhet. Darfér beddéms kriteriet vara delvis uppfyllt for kultur- och fritidsnamnden
och arbetsmarknads- och socialnamnden.
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4. Samlad bedémning och rekommendationer

4.1 Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bed6émning

Har kommunstyrelsen sakerstallt en

andamalsenlig 6vergripande styrning

av jamstalldhetsarbetet, det vill sdga:
Finns det en tydlighet i
malsattningar och
ambitionsniva?
Finns det en tydlig
ansvarsfordelning i arbetet?
Finns det andamalsenliga
riktlinjer, rutiner och arbetssatt?
Sker uppféljning av arbetet och
vidtas atgarder baserat pa vad
eventuell uppfdljning visat?
Finns det tillrackliga resurser for
att genomféra arbetet?

Nej.

Ansvarsfordelningen for jamstdlldhetsarbetet
regleras till viss del i reglemente ochi
styrmodellen.

Det finns ingen nuldgesbild 6ver stadens
jamstalldhetsarbete. Avsaknaden av
nuldgesbild bidrar till att styrelsen och
namnderna inte har tillracklig information for
att besluta om adekvata atgarder for att na
fullméktiges mal.

Det finns brister i kommunstyrelsen och
namndernas jamstalldhetsarbete. Det menar
vi ar en effekt av att styrelsen i sin beredning
av fullmaktiges mal inte har fortydligat eller
forankrat malet eller begreppet jamstalldhet.

Det ar inte tydligt hur styrdokument som
reglerar jamstallstalldhetsarbetet ska brytas
ned i respektive namnd. Otydligheten bidrar
till att jamstdlldhetsarbetet saknar systematik
och sker i separata processer.

Fullm&ktiges jamstalldhetsmal féljs upp per
april, augusti och helar. Det noteras att
uppfdljningen baseras pa namndernas egna
beddmningar av maluppfyllelse, fastan
merparten av namnderna inte har arbetat med
jamstalldhet. Darfor blir uppfdljningen inte
rattvisande.

Det finns behov av att 6ka kompetens och
kunskap for jamstalldhetsarbetet samt att
resurssatta arbetet sa att det motsvarar
ambitionsnivan i fullmaktigesmal.

Har kommunstyrelsen och ndmnderna
bedrivit ett &ndamalsenligt arbete for
att bidra till att uppna fullmaktiges
jamstalldhetsmal, det vill sga:
Har styrelse/namnder faststallt
mal och indikatorer med
utgangspunkt i KF-malet?

Delvis

Kommunstyrelsen, arbetsmarknad- och
socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
utbildningsnamnden.

Inte
Omsorgsnamnden, samhallsbyggnads-
namnden, valndmnden, overférmyndar-

14



EY

Shape the future
with confidence

Har styrelse/namnder foljt upp namnden.
sitt arbete med att nd malen och
vidtas atgdrder baserat pa vad | Fér namndspecifika bedémningar, se bilaga 4
eventuell uppfoljning visat? (ett separat dokument). Nedan framgar en
sammantagen beddmning for samtliga
namnder.

Merparten av ndmnderna har inte faststallt mal
eller indikatorer med koppling till jamstalldhet.
Avsaknaden av mal och indikatorer riskerar
bidra till att jamstalldhetsperspektivet inte
omhéandertas i malarbetet. Avsaknaden av
indikatorer férsvarar uppféljning av malet och
att fatta beslut om adekvata atgéarder for att
forbattra maluppfylinaden.

Samtliga namnder féljer upp sina mal per april,
augusti och helar. Daremot saknar merparten
av namnderna analys och uppfdljning av
specifikt jamstalldhetsarbetet. Det riskerar att
berérda namnder saknar tillracklig information
for att kunna besluta om atgarder for att
uppna fullmaktiges mal.

4.2 Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvars-
provning ar att kommunstyrelsen inte har en dndamalsenlig 6vergripande styrning av
jamstdlldhetsarbetet. Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och
socialndmnden, kultur och fritidsnéamnden och utbildningsndmnden delvis har bedrivit ett
dndamalsenligt arbete for att bidra till att uppna fullmaktiges jamstalidhetsmal. Vidare
beddmer vi att omsorgsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, valndmnden och
dverformyndarnamnden inte har bedrivit ett &ndamalsenligt arbete for att bidra till att
uppna fullméktiges jamstalldhetsmal.

Granskningen visar att det inte finns en enhetlig styrning av stadens jamstalldhetsarbete.
Vi konstaterar att det finns brister i kommunstyrelsen och ndmnderna arbete utifran
fullméktiges jamstalldhetsmal. Merparten av namnderna saknar mal med en tydlig
koppling till jamstalldhet. Detta menar vi ar en effekt av att fullméktiges jamstalldhetsmal
inte ar tillrackligt férankrat hos ndmnderna samt att ndmnderna inte tagit ett tillrackligt
ansvar for att omhanderta fullméktiges jamstalldhetsmal. Kommunstyrelsen och
namnderna saknar aven en tydlig nuldgesbild dver stadens jamstdlldhetsarbete. Detta
menar vi férsvarar en systematisk styrning och mojlighet att fatta adekvata beslut om
atgéarder.

Avsaknaden av en enhetlig styrning forstarks genom att det finns olika styrdokument som

reglerar jamstalldhet. Detta bidrar till att jamstalldhetsarbetet sker utan systematik och i
separata processer.
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Vidare visar granskningen att det finns behov av att 6ka kunskap kopplat till jamstalldhet
for att genomfora arbetet. Enligt var mening finns dartill behov av att resurssatta stadens
jamstalldhetsarbete pa ett satt som motsvarar ambitionsnivan i fullméaktiges mal.

Av granskningen framgar att det saknas en struktur for att systematisk uppfoljning av
stadens jamstdlldhetsarbete. Merparten av namndernas uppfdéljningar saknar analys och
uppfdljning av specifikt vilket jamstalldhetsarbete som har bedrivits. Att endast fatal
namnder arbetat med jamstalldhet framgar inte i den stadsdvergripande uppféljningen. |
den stadsdvergripande uppfdéljningen gors en sammanvdgd beddémning av ndmndernas
egna bedémningar, vilka i stort saknar uppféljning av jamstallhetsarbetet. Det bidrar till
att den stadsodvergripande uppfdljningen av fullméktiges mal inte blir rattvisande.

Att merparten av ndmndernas uppfdljningar inte berdr jamstalldhet menar vi ar en effekt
av att berérda ndmnder saknar mal med en tydlig koppling till jamstalldhet. Avsaknaden av
jamstalldhetsmal i namnderna medfor att deras jamstalldhetsarbete saknar styrning och
systematik. Enligt var mening bidrar det &ven till att uppféljningen saknar analys och
utvardering av jamstdlldhetsarbetet.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
| beredningen av fullméaktiges jamstalldhetsmal tydliggdra och forankra
jamstalldhetsperspektivet.
Sakerstalla att styrdokument som reglerar jamstalldhetsarbetet ar tydliga och enhetliga.

Utifran granskningen rekommenderar vi samtliga ndmnder och kommunstyrelsen att:
Tydliggdra vilken ambitionsniva styrelsen/ndmnden ska stréva efter att
jamstalldhetsmalen ska resultera i.

Tillse att jamstalldhetsarbetet systematiskt f6ljs upp och analyseras samt vidta atgarder
utifran vad uppfdljningen visar.

Utifran granskningen rekommenderar vi omsorgsndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden,

valndmnden och 6verformyndarnamnden att:
Besluta om strdvansmal med en koppling till fullm&ktiges jamstalldhetsmal

Go6teborg 25 februari 2026

Albin Oskarsson Elin Forsa
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Rebecka Rask

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

| mal- och resursplan 2024-2027 med budget fér 2025 (MRP) har kommunfullméktige
beslutat om de mal som staden som helhet ska strdva mot. Ett av de tre prioriterade mal
som antagits &r "Vi starker invanarnas jamlika och jamstallda livsvillkor for 6kad tillit och
trygghet”. Kommunstyrelsen har enligt reglemente évergripande ansvar for
jamstalldhetsfragor i kommunen, men samtliga ndmnder ska besluta om mal som bidrar till
att fullmaktiges mal nas pa sikt.

Jamstélldhetsfragor samordnas och bedrivs inom ramen fér kommunens arbete med
hallbar utveckling. Kommunrevisionen i Trollhattans stad genomférde senast ar 2020
granskning av hallbarhetsfragor, som visade pa brister i den politiska styrningen av
hallbarhetsfragorna. Under 2025 har kommunrevisionen inhdmtat information om
kommunens jamstéalldhetsarbete, som visat pa potentiella risker i arbetet, sdsom avsaknad
av systematik i arbetssatt och otillrackliga resurser fér att samordna arbetet.

Mot bakgrund av ovan och utifran sin risk- och vasentlighetsanalys har revisionen bedémt

att det ar vasentligt att under 2025 genomfdéra en férdjupad granskning av
jamstalldhetsarbetet.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen

Kommunallagen 6 kap. 6 § anger att ndmnderna har ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Likasa ska
namnderna se till att den interna kontrollen ar tillracklig for att férebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstallande
satt.

Kommunstyrelsens reglemente

Enligt reglemente har kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for
jamstalldhetsfragor. Inom kommunstyrelsen finns ett utskott med ansvar for att bereda
fragor inom Agenda 2030. Det framgar att utskottet ansvarar for fragor kopplat till
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Mal- och resursplan 2025
Kommunfullmaktige har i mal- och resursplan for 2025-2027 beslutat om ett Iangsiktigt
fokusomrade:

Ett grént och tryggt Trollhattan for alla.

For att na det Idngsiktiga fokusomradet har fullméktige beslutat om tre prioriterade mal:
1. Vistdrker invanarnas jamlika och jamstallda livsvillkor fér 6kad tillit och trygghet.
2. Vitar ett stort kliv mot ett samhélle i ekologisk balans.
3. Viokar forutsattningarna for ett valmaende naringsliv och arbetsliv.

Enligt stadens styrmodell ska kommunstyrelsen samt respektive namnd besluta om
stradvansmal. Stradvansmalen ska bidra till att fullm&ktiges prioriterade mal uppfylls.
Respektive forvaltning ansvarar for att ta fram och genomféra aktiviteter som bidrar till
att néamndernas mal uppnas. | avsnitt tre redogérs kommunstyrelsen och ndmndernas
respektive stravansmal kopplat till jamstalldhet samt férvaltningarnas tillhérande
aktiviteter.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuer
Intervju med hallbarhetsstrateg och kvalitetschef, 2025-12-01

Gruppintervju med representanter fran omsorgs-, kultur- och fritids-, val- och
overféormyndarndmndens forvaltningar, 2025-12-01

Gruppintervju med representanter fran arbetsmarknads- och social-, utbildnings- och
samhallsbyggnadsférvaltningen, 2025-12-10

Intervju med presidiet for utskottet Agenda 2030, 2015-12-17

Dokumentation

Kommunstyrelsen
Verksamhetsplan och budget 2024 och 2025
Verksamhetsredogdrelse 2024
Intern kontrollplan 2024 och 2025
Aterrapportering intern kontrollplan 2024
Hallbarhetsstrategi Trollhattans stad
Hallbarhetspolicy Trollhattans stad
Jamlikhetspolicy Trollhattans stad
Fardplan social hallbarhet
Hallbarhetsavdelningens verksamhetsplan
Dokumentation om pagdende och avslutade aktiviteter i Stratsys kopplat till
jamstalldhets- och jamlikhetsmal 2024 och 2025
Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och
regional niva
Kommunstyrelsens reglemente
Deldrsrapport per april och augusti 2025

Arbetsmarknads- och socialndmnden
Verksamhetsplan och budget 2024 och 2025
Verksamhetsredogdrelse 2024
Intern kontrollplan 2024 och 2025
Aterrapportering intern kontrollplan 2024
Dokumentation om aktiviteter kopplat till mal - Férebyggande, tryggt vardigt och
sjalvstandigt liv samt fritt fran hot och vald 2025
Dokumentationsbeslut Modellkoncept for jamstéalldhet 2025
Intressentanalys "Framtidscentrum” och "Férebygget”
Dokumentation om stéd infor socialtjanstlagen:
- Skatta laget - Ekonomiskt bistand
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