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Sammanfattning och slutsats

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trollhdttans Stad genomfort en
granskning avseende styrning med anledning av minskande barn- och elevantal. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden har en &ndamalsenlig styrning
sa att verksamheten anpassas utifran malgruppsférandringar och ekonomiska
forutsattningar.

Granskningen visar sammanfattningsvis foljande:

Det finns en etablerad process fér budgetférdelning dér budgeten omférdelas arsvis for
namnden och manadsvis for skolenheterna. Omférdelningen av budget &r i stort i linje
med malgruppsféréandringarna. Inom tva ar kommer farre barn och elever leda till att
namndens ram minskar med cirka 55 miljoner kronor.

Namnden har vidtagit flera atgarder for att optimera lokalanvéandningen inom
forskoleverksamheten. Totalt har sex forskolor avvecklats eller kommer att avvecklas.
Trots atgarder finns dock i nuldget cirka 500 lediga eller inaktiva platser.

Inom grundskoleverksamheten har inga atgarder vidtagits. Aven inom grundskolan finns
i nuldget cirka 500 lediga eller inaktiva platser. Inom lagstadiet &r 25 procent av alla
platser outnyttjade.

Utan atgarder inom grundskoleverksamheten kommer det att finnas cirka 1000 lediga
eller inaktiva platser till ar 2030.

Inaktiva platser leder till hdgre lokalkostnad per elev vilket 6kar kostnaderna till
fristdende utforare eftersom dessa ersatts med motsvarande lokalkostnad per elev som
staden har. Ineffektivt lokalutnyttjande leder saledes till en dubbeleffekt dar ndmndens
intdkter minskar proportionerligt mot volymen samtidigt som kostnaderna 6kar kopplat
till bidrag pa lika villkor for fristaende utférare.

Namnden har hég flexibilitet i sina hyresavtal. Samtliga hyresavtal med Eidar och
Kraftstaden har en uppsagningstid pa 12 manader. Vid en eventuell uppsdgning kommer
dock kostnader for fastigheterna helt eller delvis kvarsta - men hos de kommunala
bolagen - om inte dessa kan nyttjas till annat &ndamal.

Kompetensbehov har kartlagts i stadens forskolor och grundskolor. | nuldget finns vissa
Overtaligheter men dessa ar spridda dver flera enheter.

Overtaligheter hanteras inom tjdnsteplaneringsprocessen dar medarbetare i férsta hand
erbjuds anstallning i omstallningspoolen. | princip all personal med befattningsutbildning
har efter viss tid i omstaliningspoolen erhallit en tjanst pa nagon av stadens andra
enheter.

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar att utbildningsnamnden
i huvudsak har sdkerstallt att verksamheten anpassas utifran malgruppsférandringar och
ekonomiska forutsattningar. Utifran granskningen rekommenderar vi utbildningsndmnden
att:

Utarbeta en mer langsiktig plan for hur dverkapaciteten ska adresseras.
Sdkerstalla att arbetet med kompetensforsérjningsplan slutfors.
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Inledning

Bakgrund

Kommunrevisionen har beddmt att det ar vasentligt att under 2025 genomféra en férdjupad
granskning avseende utbildningsndmndens styrning med anledning av minskande barn- och
elevantal. Bakgrunden till granskningen beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att bedéma om utbildningsnamnden har en dndamalsenlig styrning
sd att verksamheten anpassas utifran malgruppsférandringar och ekonomiska
forutsattningar.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Anpassas budgeten utifran farre barn och elever pa ett andamalsenligt satt?
= Hur sker omférdelning och med vilken planeringshorisont?

Finns en strateqi for att hantera behov av férandringar i skolstrukturen?

Finns beredskap for att pa kort och 1ang sikt hantera olika scenarion?

Vilka atgarder har vidtagits for att optimera anvdndningen av skolbyggnader?
Hur hanteras investeringar i dldre lokaler?

Hur hanteras behov av eventuella sammanslagningar av enheter?

| |
| |
| |
| |
Finns en plan fér personalférsérjning utifran férre barn och elever?

* Har kartldggning av kompetensbehov pa kort och 1ang sikt genomforts?
=  Hur hanteras eventuella dvertaligheter?
* Hur anpassas kompetensutvecklingsplaner utifran féréndrade personalbehov?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § och 6 &.

Skollag (2010:800) 2 kap. 8 §, 3 kap. 2 § och 4 kap. 3 &.
COSO- ramverket for intern kontroll

Bestdammelse om intern kontroll (KF 2018-12-17)

Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Metod och avgransning

Granskningen genomférs genom dokumentstudier och intervjuer. Kallférteckning framgar
av bilaga 3. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
Granskningen avser utbildningsnamnden.
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Hur anpassas budgeten utifran farre barn och elever?

Stadens budgetprocess

| Trollhattans stad finns en dokumenterad process for arbetet infor budget 2025. Processen
ser sammanfattningsvis ut enligt féljande:

Juni 2024: Dialog mellan kommunstyrelsens ekonomiutskott och respektive nédmnd
September 2024: Namnderna ldmnade in sina forslag till budget 2025

Oktober 2024: Ekonomiutskottet sammanstéllde ndmndernas férslag och beredde fragan infor
kommunstyrelsen

Oktober 2024: Kommunstyrelsen déverlamnade forslag till kommunfullmaktige

November 2024: Kommunfullméktige beslutade om mal- och resursplan (MRP).

December 2024: Kommunfullmaktige beslutade om andringsbudget fér 2025.

| intervjuer beskrivs att ndmndens budgetarbete utgdr fran befolkningsprognoser och
standardkostnader. Det finns alltid vissa osdkerhetsfaktorer. Dessa analyseras och beskrivs,
men ndmnden askar inte alltid medel fér dessa.

Namndens budget fér ar 2025 uppgar till 1 267 miljoner kronor. Av dessa gar drygt 900
miljoner kronor direkt till kommunens férskolor och grundskolor, cirka 200 miljoner kronor
till fristdende férskolor och grundskolor, cirka 60 miljoner till elevstdd och 46 miljoner till
anpassad grundskola. Av budgeten till kommunens férskolor och skolor ingar lokalkostnader
och en socioekonomisk omférdelning.

Allt farre barn och elever kommande ar

| saval kommunstyrelsens budgetanvisningar som i MRP finns prognos eller
befolkningsframskrivning. | MRP fér 2025, som baserades pa SCB:s statistik fran 2024,
prognostiserades den sammanlagda malgruppen inom utbildningsndmndens verksamhet att
minska med cirka 6,4 procent mellan 2023 och 2033.
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Diagram 1: Befolkningsprognos i budgetanvisningar fér MRP 2025.
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Barn- och elevvolymer paverkar budget

Budgeten tar hansyn till hur manga barn och elever som finns i kommunen. Foér barn gors
ett antagande om andel barn som kommer att ga i férskola. Fér grundskola antas att
kommunen kommer bdra kostnader fér samtliga elever eftersom dessa har skolplikt.

Av éndringsbudget for ar 2025 framgar att utbildningsndmnden erhaller 13 miljoner kronor
nettoildgre ram jamfért med 2024. Férandringar i barn och elevvolym redovisas i MRP som
malgruppsférdndringar. Malgruppsférandringarna inom forskolan motsvarar cirka 7,9
miljoner kronor. Malgruppsférandringar inom grundskolan motsvarar cirka 12,7 miljoner
kronor. Bruttoférandringen av ldgre barn- och elevvolym &r alltsa cirka 20,6 miljoner
kronor, motsvarande cirka 1,6 procent av namndens driftbudget fér ar 2024.

Sedan MRP for ar 2025 beslutades har nya befolkningsprognoser gjorts. | SCB:s senaste
befolkningsframskrivning har antalet barn och elever skrivits ned ytterligare!. Malgruppen
for férskola vantas minska med 7,2 procent och malgruppen fér grundskola vantas minska
med 16,5 procent till 2035.
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Diagram 2: Befolkningsprognos barn och ungdomar fér Trollhdttans stad ar 2025-2035. Kélla:
Sveriges Kommuner och Regioner.

I underlagen till utbildningsnamndens forslag till budget 2026 ingar volymjusteringar utifran
befolkningsprognosen fran varen 2025. Ramjusteringen utifran malgruppsférandringarna
vantas innebdra 23,8 miljoner kronor brutto i Idgre ram jamfoért med ar 2025. 2025 var
nettobudget fér forskola och grundskola cirka 1 201 miljoner kronor. Ramférandringen
utifran malgruppsférandringar utgdér saledes en minskning med 2 procent, vilket kan
jamféras med att malgruppen minskar med cirka 1,8 procent.

Skolenheters budgetram bestdams huvudsakligen utifran elevantal

Efter kommunfullmdktiges beslut om MRP/budget fordelar utbildningsndmnden

1 o °
Notera att SCB och SKR anvdnder andra aldersspann per skolform medan kommunen har aldersspann om
fem ar. Graferna &r saledes inte direkt jamforbara.
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budgetramen per verksamhet; (1) férskola, (2) grundskola och (3) skolformsévergripande.
Namndens presidium beskriver att namnden har prioriterat att bibehalla barn- och
elevpengen. Aven om elevpengen bibehalls far skolorna mindre budget totalt sett om
elevantalet minskar. Dartill har vissa besparingsatgarder gjorts pa stabsfunktioner.

Av skolenheternas detaljpbudgetar framgar att skolorna i huvudsak ersatts utifran antal
elever samt utifran social struktur, det vill sdga vilka socioekonomiska forutsattningar
eleverna har. For exempelvis Lyrfagelskolan framgar att skolan under ar 2024 erhdll
59 314 kronor per elev fér 406 elever. Under ar 2025 erhaller skolan 60 398 kronor per
elev for prognostiserade 406 elever.

Det finns utmaningar for rektorer att pa kort sikt vidta atgarder

Skolorna erhdller sina intdkter manadsvis utifran faktiskt elevantal. Kostnaderna som
intakterna ska finansiera ar till mer an 95 procent personalkostnader.

Eventuella variationer under ett kalenderar kan fa ekonomiska konsekvenser som enligt de
intervjuade &r utmanande att hantera pa kort sikt. Om atgarder bestar av
personalférandringar, som kostnadsmassan till stor del bestar av, kan det ofta ta minst sex
manader men ofta uppat 12 manader innan atgarderna far full effekt. En annan utmaning
for rektorer &r att l1asarets konstruktion medfor att elevantalet kan variera mellan vartermin
och hosttermin. Rektorerna beskriver att mindre férandringar i elevantal mer eller mindre
alltid &r aktuellt och att detta ar forhallandevis enkelt att hantera. Om daremot elevantalet
mellan var- och hésttermin skulle variera vasentligt ar det inte sékert att tillrdckliga atgarder
ar mojliga att genomféra pa kort sikt, det vill séga inom innevarande budgetar.

Var bedémning

Vi beddmer att budgeten anpassas utifran farre barn och elever pa ett andamalsenligt séatt.
Var beddmning grundas pa att ndmnden har en etablerad process fér budgetférdelning och
att budgeten omférdelas utifran farre barn och elever. Omférdelning sker arsvis for
namnden och manadsvis for skolenheterna. Vi ser allmant positivt pa att ndmnden
prioriterat att bibehalla barn- och elevpeng fér att ddrigenom ge rektorerna férutsattningar
att utfora sitt uppdrag.
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Hur hanteras lokalforsorjning utifran farre barn och elever?

Analys av lokalbehov dokumenteras i lokalbehovsplan

De kommundvergripande lokalbehoven bereds enligt kommunens lokalbehovsprocess som
faststdllts av kommunstyrelsen. Lokalbehovsprocessen samordnas av kommunstyrelsens
lokalstrateq.

Utbildningsfoérvaltningen har en utsedd ansvarig funktion som dels samordnar
forvaltningens arbete, dels ar forvaltningens representant i kommunens gemensamma
lokalférsdrjningsarbete.

Utbildningsférvaltningen har en lokalbehovsplan som konkretiserar nuldge och behov.”
Lokalbehovsplanen beskriver detaljerat nuldge, prognos per planeringsomrade inom
forskola och grundskola samt kostnadsutveckling. Lokalbehovsplanen utgar fran att
befolkningsprognosen ar korrekt, det vill sdga att barn- och elevantalet kommer att minska
och tar inte hansyn till alternativa scenarion.

Det finns en vasentlig dverkapacitet i nuvarande organisation

Inom férskolan finns enligt lokalbehovsplanen cirka 2 800 platser fér cirka 2 300 barn. Det
finns saledes ungefar 500 tomma eller inaktiva platser. Inom grundskolan finns cirka 6 300
platser foér cirka 5800 elever. Det finns saledes ocksd inom grundskolan ungefér 500
tomma eller inaktiva platser. Inom grundskolan prognostiseras det finnas ungefar 1 000
tomma platser till ar 2030. Utbildningsférvaltningen beddmer att en majoritet av de tomma
platserna kommer att finnas pa Iagstadiet.

Av lokalbehovsplanen framgar att férvaltningen beddémer att det som féljd av en férvantad
kraftig minskning av barn- och elevantal generellt inom kommunen aven fortsattningsvis
behdver bedrivas ett omfattande lokaleffektiviseringsarbete i syfte att minska det
nuvarande hdga antalet tillgangliga elev- och férskoleplatser.

De intervjuade beskriver att det visserligen finns en éverkapacitet i kommunen som helhet,
men att det finns skillnader mellan planeringsomraden. En utmaning ar att hogst efterfragan
finns pa platser i de planeringsomraden med minst antal tillgéngliga platser.

Atgarder har vidtagits inom férskoleverksamheten

Utbildningsndmnden har vid flera tillfdllen behandlat drenden kopplat till Iokalkapacitet.3
Inom forskoleverksamheten har ndamnden beslutat om att sex enheter avvecklas:

Lodet avvecklas 2025-06-30 (UN 2025-03-25 § 26)
Nyckelpigan avvecklas 2025-06-30 (UN 2024-11-26§ 110)

2

Senaste versionen &r fran 20 juni 2025, dnr UN 2025/204
3

Se exempelvis UN 2024/1410 och UN 2024/1412.
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Kometen avvecklas 2025-06-30 (UN 2024-12-17§118)
Vastanvinden avvecklas 2025-06-30 (UN 2024-11-26 109)
Skinnemo avvecklas 2026-01-01 (UN 2025-03-25 § 25)
Husaren avvecklas 2026-01-01 (UN 2026-01-01 § 24)

Forskolorna Husaren och Skinnemo ersdtts dock med en nybyggd foérskola i Velanda.
Avvecklingen foér Husaren och Skinnemo ska enligt de intervjuade betraktas som
effektivisering genom sammanslagning, snarare an att farre platser finns tillgangliga. Trots
avvecklingen av ovanstaende sex enheter kommer det kommande ar sannolikt krdvas
ytterligare avvecklingar. Enligt uppgift pagar éversyn om vilka enheter detta kan réra sig
om.

Inga atgarder inom grundskoleverksamheten

Inom grundskoleverksamheten har inga beslut om avvecklingar fattats vid tiden fér denna
granskning. De intervjuade lyfter att avveckling av en grundskola far storre konsekvenser
dn avvecklingen av en férskola. De intervjuade menar att inom férskolans planeringsomrade
finns i de flesta fall en alternativ férskola i narheten. Inom grundskolan skulle daremot en
avveckling innebdra att manga elever behéver fardas betydligt l1dngre &n i nuldget. Det
uppges att om en nedldaggning av en grundskola blir aktuell kommer exempelvis elevernas
restid ratt till skolskjuts att utredas.

Namnden behandlade pa sitt sammantrade i april 2025 en utredning om likvardig skola.
Utredningen &r en férlangning av det arbete som pagatt under flera ar sedan fullmé&ktiges
beslut 2020 om avveckling/omorganisationen av tva skolenheter. Utredningen utgar fran
hallbarhet ur tre perspektiv; pedagogisk, organisatorisk och ekonomisk. Samman-
fattningsvis beskriver utredningen nuldget inom verksamheten och vilka utmaningar som
behdver adresseras. Det framgar exempelvis att det minskade barn- och elevantalet vantas
leda till att néamnden ar 2027 har cirka 55 miljoner kronor lagre i budgetram. Namnden
beslutade att ga vidare med att bland annat utreda vilka dtgarder som behdver vidtas for
att stalla om skolorganisationen.

P& namndens sammantrade i oktober redovisades utredningen. Utredningen innehaller
detaljerade beskrivningar av bland annat mindre skolenheter samt skolor med Ilangvarigt
ldga kunskapsresultat. | utredningen beskrivs att 25 procent av platserna i lagstadiet
kommer att vara tomma samtidigt som forvaltningen behdver ha beredskap utifran
pdgdende detaljplanearbete. Sammanfattningsvis foreslds inga strukturdtgarder. Foér
lagstadiet anges att narhet till skola for yngre elever prioriteras. Fér mellanstadiet anges
att utvecklingen bor bevakas for eventuella atgarder fran och med ar 2029. For hdgstadiet
anges att utvecklingen bér bevakas fér eventuella atgarder fran och med ar 2032.

Hog flexibilitet i utbildningsnamndens hyresavtal

Utbildningsndmnden dger inga av sina forskolor eller grundskolor utan hyr samtliga. En
forskola hyrs av ett externt fastighetsbolag. Resterande férskolor och grundskolor hyrs av
de kommunala bolagen Eidar och Kraftstaden. De intervjuade uppger att samtliga
hyresavtal med Eidar och Kraftstaden har en uppsagningstid pa 12 manader. Vid behov av

9
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avveckling behéver saledes utbildningsndmnden b&ra hyreskostnader under maximalt ett ar
efter beslut.

Utbildningsforvaltningens lokalansvarige traffar aterkommande de kommunala bolagen i
dialoger och planering. Detta skapar mojlighet att, innan en formell uppsagning, signalera
till bolagen om vilka enheter som kan komma att avvecklas och dar bolagen kan omprioritera
vissa reinvesteringar eller underhallsinsatser. Det uppges att fastighetsdgaren ansvarar for
att genomféra investeringar i dldre lokaler. Planeringen for dessa investeringar sker under
moten mellan forvaltare, fastighetschef och representanter fran utbildningsférvaltningen.

Vid en uppsagning évertas lokalerna av bolagen efter ett ar. Det ankommer da pa bolagen
att finna alternativa hyresgéaster. Av de tre férskolor som redan avvecklats pagar enligt
uppgift anpassningar for att tva av dessa ska bli LSS-boenden.

Restriktivitet i expansionsinvesteringar

SCB:s befolkningsframskrivning fran hosten 2023 innebar for forsta gangen pa 1ang tid att
befolkningen minskar. De intervjuade beskriver att utredningar om nybyggnation eller
investeringar efter hosten 2023 praglats av lokaleffektiviseringar snarare an expansion.
Flera expansionsplaner har pausats. Namnden beslutade exempelvis vid sitt sammantrade i
september 2025 att utifran genomford forstudie inte ga vidare med en ny forskola pa Hults
Hojd.

Lokalbehovsplanen innehaller projekt som dverstiger 125 prisbasbelopp, det vill sdga drygt
7 miljoner kronor, wunder aren 2026-2030. Planeringen innehaller primart
renoveringsprojekt. En férskola i Velanda vantas bli klar i januari 2026 (se daven avsnitt
4.1.3). Dartill finns en forskola i Varvik planerad till 2028. Dock framgar att en annan
forskola i jamforbar storlek ar i mycket daligt skick varvid den nybyggda férskolan kan
nyttjas medan den andra renoveras.

Var bedémning

Vi beddémer att utbildningsnamnden delvis har sdakerstallt att det finns en strateqi for att
hantera behov av férdndringar i skolstrukturen. Var bedémning grundas pa att det finns en
tydlig process for hur lokalbehov faststélls men att det saknas en mer langsiktig plan om hur
Overkapaciteten inom framférallt grundskolan ska hanteras.

Granskningen visar att lokalbehovet for saval kort som lang sikt dokumenteras i ndmndens
lokalbehovsplan. Planen beskriver detaljerat nuldge, prognos per planeringsomrade inom
forskola och grundskola samt kostnadsutveckling. For att optimera anvandningen av
skolbyggnader har flera férskoleenheter avvecklats eller kommer att avvecklas. Vi noterar
dock att flera beslut om avvecklingar skett férhallandevis ndra inpa verksamhetens
avveckling. Dialog fors I6pande med de kommunala fastighetsbolagen for att mdojliggora
smidig 6évergang av lokaler, samt for att undvika onddiga investeringar i enheter som kan
komma att avvecklas. Dartill har flera planerade expansionsplaner pausats.
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Vi konstaterar att inga strukturatgarder avseende stadens grundskolor har beslutats eller
foreslagits vid tidpunkten fér denna gransknings genomférande. Vi noterar att redan nu ar
ungefar var fjarde plats inom lagstadiet inaktiv. Vi konstaterar att i takt med att eleverna
aldras kommer detta att fa spridningseffekter fér stadens mellan- och hdgstadieskolor.

Vi menar att ndmnden behéver utarbeta en mer langsiktig plan for hur dverkapaciteten ska
adresseras. En sadan plan skulle exempelvis kunna innehalla (a) omvandlingar av stadier i
stadens skolor for att oka eller minska elevantalet pa vissa skolor, (b) férandring av
planeringsomraden fér effektivare styrning av elevfléden, (c) sammanslagningar likt den
som gors for forskolorna Husaren och Skinnemo samt (d) avvecklingar till foljd av
omvandlingar av stadieindelning.
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Hur hanteras personalforsorjning utifran farre barn och
elever?

Personalbudgeten har minskat for skolenheterna

Verksamhetsplan med budget 2024 for utbildningsnamnden visar att den budgeterade
nettokostnaden for stadens grundskolor uppgick till 486,6 mnkr. Verksamhetsplan med
budget for 2025 visar att den budgeterade nettokostnaden minskat med 7,7 mnkr till 479,0
mnkr. Den budgeterade nettokostnaden fér stadens férskolor uppgick under 2024 till 320,0
mnkr. Verksamhetsplan med budget for 2025 visar att den budgeterade nettokostnaden
minskat med 7,9 mnkr till 312,1 mnkr. Det framgar inte av ndmndens verksamhetsplaner
for aren 2024 och 2025 hur de budgeterade nettokostnaderna har paverkat
personalbudgeten. Namnden fdrdelar enligt uppgift per anslagsnivd och inte per
kostnadsslag vilket innebar att mandat att férandra personalbudget inryms inom respektive
chefs budgetansvar.

En jamforelse mellan 2024 och 2025 visar att personalbudgeten har minskat for samtliga
av de tre stérsta grundskolenheterna i staden under den aktuella perioden. Budgetar for
Lyrfagelskolan och Sylteskolan visar att elevantalet antingen Okat eller varit konstant
mellan 2024 och 2025 fér dessa skolenheter. Budget for Paradisskolan visar att elevantalet
minskat mellan 2024 och 2025.

35000
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25000
20000
15000
10000
5000

0

29223
21791 26727 25746

Lyrfagelskolan 7-9 Paradisskolan 4-9 Sylteskolan 7-9

m2024 m2025

Diagram 3: Personalbudget i tkr fér de budgetmdssigt tre stérsta skolenheterna i Trollhdttans stad
2024 och 2025.

Kompetensbehovet baseras pa sjalvskattningar

| utbildningsndmndens verksamhetsredogoérelse for 2024 beskrivs att utbildnings-
forvaltningen har utmaningar nar det galler att rekrytera och behalla behdérig och
legitimerad personal. Samtidigt beskrivs att staden har en vikande barn- och elevprognos
vilket kraftigt kan komma att paverka antalet medarbetare de ndrmaste aren. En ekonomisk
atstramning samt féréndrade organisatoriska férutsattningar kan komma att paverka bade
arbetsmiljo och kvalitetsarbete negativt. Vid intervju framgar att det finns en medvetenhet
om att forandringar i barn- och elevantalet kan komma att krdva omstdllningar inom
personalgrupperna.
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Utbildningsférvaltningen har sammanstallt kompetensférsdrjningsbehovet for stadens
forskolor och grundskolor samt inom ekonomi och administration, kvalitet och utveckling
samt barn- och elevhdlsa. Respektive rektor eller chef har uppskattat behovet fér varje
personalkategori pa ett, tva och fem ars sikt. Kartldggningen omfattar samtliga
personalkategorier som respektive rektor eller chef ansvarar for. Beddmningen har
genomforts enligt en fyrgradig skala:

Det finns en dvertalighet

Behovet ar tillgodosett

Kompetensfdrsdrjningen inom personalkategorin &r sarbar
Kompetensforsérjningen inom personalkategorin ar bristande.

Sammanstaliningen visar att det finns dvertaligheter inom flertalet personalkategorier men
att dessa ar fordelade pad flera forskole- och grundskoleenheter. For majoriteten av
personalkategorierna uppges kompetensférsérjningsbehovet vara tillgodosett pa saval ett,
tva och fem ars sikt. Tiotalet personalkategorier uppges vara sarbara under perioden. P3
fem ars sikt ar det ett fatal larartjanster inom grundskolan dar kompetensforsorjnings-
behovet riskerar att inte uppfyllas.

Arbete pagar inom utbildningsférvaltningen med att ta fram en kompetensférsérjningsplan
utifran de féréandrade forutsattningarna med minskade barn och elevantal.

Overtaligheter hanteras inom forvaltningens tjansteplaneringsprocess

Enligt utbildningsférvaltningens tjansteplaneringsprocess for varterminen 2026 ska varje
rektor genomféra en organisationséversyn for att sakerstalla att organisationen pa
skolenheten tillgodoser verksamhetens behov. Om rektors organisationsdversyn visar att
en medarbetare maste flyttas pa grund av att en tjanst forsvinner ska detta registreras som
en overtalighet. Enligt processen ska det pa rektorsmoten foras en diskussion om vilken
Overtalig personal som finns inom organisationen samt vilka behov som finns for att
identifiera matchningar med andra skolenheter. Principen ar att medarbetare i forsta hand
ska flyttas till en placering inom den egna skolenheten, i andra hand andra skolor. Att en
medarbetare ar évertalig innebar inte att personen ar uppsagd.

Utbildningsforvaltningen har en omstallningspool fér bade férskolan och grundskolan.
Medarbetare som blir dvertaliga erbjuds i forsta hand anstdllning i utbildnings-
forvaltningens omstéaliningspool. Det uppges vid intervju att majoriteten av de som fatt en
anstallning i omstaliningspoolen inom kort fatt en tjanst i ndgon av stadens andra enheter.
Kostnaden for medarbetaren tacks inom ramen fér den enhet dar medarbetaren placeras.
Det uppges att det forekommer att medarbetare Ianas ut till andra forvaltningar, exempelvis
i samband med semesterperioder. Denna utlaning till andra verksamheter géller i huvudsak
personal som inte ar legitimerade larare eller férskolldrare, dven om det férekommer.
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Var bedémning

Vi bed6mer att utbildningsndmnden har sdkerstdllt att det finns en plan fér hur
personalforsorjningen ska hanteras utifran ett minskat barn- och elevunderlag. Vi grundar
var bedémning pa att det har genomfdrts en kartldggning av kompetensbehovet.
Kartldggningen avser stadens forskolor och grundskolor samt delar av
utbildningsforvaltningen. Kartldggningen ar genomford av rektor alternativt ansvarig chef
och &r pa ett, tva och fem ars sikt. Det framgar att det finns dvertaligheter inom flertalet
personalkategorier men att dessa ar fordelade pa flertalet férskole- och grundskoleenheter
i staden.

Vi grundar dartill var bedémning pa att vertaligheter inom férskolan och grundskolan
hanteras inom utbildningsférvaltningens tjansteplaneringsprocess. Enligt processen ska det
pd rektorsmoéten foéras en diskussion om vilken Overtalig personal som finns inom
organisationen samt vilka behov som finns for att identifiera matchningar med andra
skolenheter. Forvaltningen har dartill en omstaliningspool for férskolan och grundskolan.
Medarbetare som blir Overtaliga erbjuds i forsta hand anstdllning i utbildnings-
forvaltningens omstaliningspool. Det pagar ett arbete pa utbildningsférvaltningen med att
ta fram en kompforsérjningsplan med utgangspunkt i de férandrande férutsattningarna med
minskade- barn och elevantal. Planen ar vid granskningens genomfdrande inte fardigstalld.
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Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Bed6émning

Anpassas budgeten utifran farre barn
och elever pa ett dndamalsenligt satt?

Hur sker omférdelning och med
vilken planeringshorisont?

Ja. Utbildningsndmnden har en etablerad process for
budgetférdelning dér budgeten omférdelas utifran farre
barn och elever. Ndmndens budgetarbete beskrivs utga
fran befolkningsprognoser och standardkostnader.
Namndens férslag till budget for 2026 innehaller
volymjusteringar utifran befolkningsprognos fran varen
2025. Omférdelning utifran malgruppsférandringar sker
arligen pa namndsniva och manadsvis pa
skolenhetsniva.

Finns en strateqi for att hantera
behov av férandringar i
skolstrukturen?

Finns beredskap fér att pa kort och
Iang sikt hantera olika scenarion?

Vilka atgarder har vidtagits for att
optimera anvandningen av
skolbyggnader?

Hur hanteras investeringar i dldre
lokaler?

Hur hanteras behov av eventuella
sammanslagningar av enheter?

Lokalbehovet dokumenteras i utbildnings-
namndens lokalbehovsplan. Planen beskriver detaljerat
nuldge, prognos per planeringsomrade inom férskola och
grundskola samt kostnadsutveckling. Planen utgar fran
att befolkningsprognosen ar korrekt, det vill sdga att
barn- och elevantal kommer att minska och tar inte
hansyn till alternativa scenarion.

For att optimera anvandningen av skolbyggnader har
flera forskoleenheter avvecklats eller kommer att
avvecklas. Oversyn pdgar fér ytterligare avvecklingar.

Vi konstaterar att inga avvecklingar av grundskolor
foreslagits vid tidpunkten for denna gransknings
genomférande. Vi anser dock att namnden behoéver
faststélla en mer langsiktig plan for att hantera olika
scenarion.
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Finns en plan fér personalférsérjning Ja. En kartldggning har genomforts avseende

utifran férre barn och elever? kompetensbehovet i stadens férskolor och grundskolor
Har kartlaggning av samt delar av utbildningsférvaltningen. Det framgar att
kompetensbehov p& kort och 1&ng det finns dvertaligheter inom flertalet personal-
sikt genomforts? kategorier men att dessa &r fordelade pa flertalet

Hur hanteras eventuella forskole- och grundskoleenheter i staden.

Overtaligheter? Overtaligheter inom férskolan och grundskolan hanteras
Hur anpassas inom utbildningsférvaltningens tjansteplanerings-
kompetensutvecklingsplaner process. Enligt processen ska det p& rektorsméten féras

utifrén fordndrade personalbehov? | o giskussion om vilken Svertalig personal som finns
inom organisationen samt vilka behov som finns for att
identifiera matchningar med andra skolenheter.
Forvaltningen har dartill en omstallningspool for
forskolan och grundskolan. Medarbetare som blir
Overtaliga erbjuds i forsta hand anstallning i utbildnings-
forvaltningens omstallningspool.

Det pdgar ett arbete pa utbildningsférvaltningen med att
ta fram en kompférsérjningsplan med utgangspunkt i de
forandrande forutsattningarna med minskade barn- och
elevantal. Planen ar vid granskningens genomférande

inte fardigstalld.

Slutsatser

Gransknings syfte har varit att bedéma om utbildningsnédmnden har en dndamalsenlig
styrning sd att verksamheten anpassas utifran malgruppsférandringar och ekonomiska
forutsattningar. Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte och
grunderna for ansvarsprévning ar att utbildningsndmnder i huvudsak har sdkerstallt att
verksamheten anpassas utifran malgruppsférandringar och ekonomiska forutsattningar.

Var beddmning grundas pa att budgeten anpassas utifran farre barn och elever pa ett
dndamalsenligt satt. Var bedémning grundas dartill pad att det finns en strategi for att
hantera behov av férandringar i skolstrukturen men att langsiktigheten kan starkas.
Slutligen grundas var bedémning pa att det finns en plan for personalforsorjning utifran
farre barn och elever.

Utifran granskningen Idmnar vi nedanstdaende rekommendationer. Vi rekommenderar
utbildningsnamnden att:

Utarbeta en mer langsiktig plan for hur dverkapaciteten ska adresseras.

Sakerstalla att arbetet med kompetensforsérjningsplan slutfors.
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Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Bakgrund

Enligt SKR:s befolkningsframskrivning kommer antalet barn och unga i Trollhdttans stad
minska drastiskt de kommande aren. Fram till 2033 forvantas antalet barn i Trollhdttan
minska med 9,8 procent jamfért med befolkningen ar 2023.

Utbildningsndmnden redovisade ett underskott om -5,3 mnkr for 2024. Enligt
verksamhetsredogdrelsen for 2024 har nettokostnaderna 6kat med 6,1 procent, vilket
ligger dver kommunens genomsnitt pa 5,9 procent och SKR:s prisindex fér kommunal
verksamhet motsvarande 4,8 procent.

For ar 2025 har namndens budget minskat med 20,6 mnkr med anledning av férre barn och
elever. Stora delar av ndmndens kostnader bestar av personal och lokaler. Detta stéller krav
pd langsiktiga forandringar. Samtidigt finns det flera namngivna objekt i kommunens
lokalforsorjningsplan for utbildningsnamndens verksamhet®. Till dessa hor exempelvis
nybyggnation av bade férskola och skola i Velanda. Inom detta arbete finns det vasentliga
risker avseende langsiktiga investeringar och beslut som tar lang tid innan de far effekt.

| syfte att anpassa verksamheten efter minskad malgrupp i nartid &r det sdledes hdgst
aktuellt f6r ndmnden se 6ver sina ekonomiska ataganden och planeringsbara utgifter i
forhallande till befolkningsframskrivningen. Revisorerna har utifran ovan bedémt att det &r
vasentligt att under 2025 gdéra en fordjupad granskning av styrning med anledning av
minskande barn- och elevantal.

4
Lokalforsorjningsplan Trollhdttans Stad 2023-2027.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § och 6 §.

Kommunallagen 6 kap. 1 § anger att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen och ha
uppsikt éver dvriga ndmnders verksamhet.

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen har ndmnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall ndmnderna se till att
den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt
tillfredsstallande satt.

Skollag (2010:800) 2 kap. 8 §, 3 kap. 2 § och 4 kap. 3 §.

Skollag 2 kap. 8§ anger att huvudmannen ansvarar for att utbildning genomférs i enlighet
med bestammelserna i skollagen 2 kap. 8b § anger att kommuner ska férdela resurser till
utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar.

Skollag 3 kap 2 & anger att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt [drande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna foérutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Skollag 4 kap 3 § anger att varje huvudman inom skolvdsendet ska pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera och fdlja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfdljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla
utbildningen.

COSO- ramverket fér intern kontroll®

COSO-ramverket for intern kontroll ar ett ramverk som hjdlper organisationer att
strukturera, utvardera och starka sin interna kontroll. Ramverket baseras pa fem centrala
komponenter, som tillsammans utgér grunden for en effektiv intern kontrollmiljo:

Kontrollmiljé: Skapar forutsattningar for god intern kontroll genom organisationens
kultur, varderingar och struktur. Har ingar bland annat ledningens engagemang, tydliga
ansvarsfordelningar och etiska riktlinjer som genomsyrar hela organisationen.

Riskbedémning: Identifierar och analyserar risker som kan paverka mdjligheten att na
uppsatta mal. Det innebar att organisationen regelbundet bedémer bade interna och
externa riskfaktorer och utvarderar vilka atgarder som kravs for att hantera dessa.

Kontrollaktiviteter: De rutiner och atgarder som anvands for att hantera risker och
sakerstalla att verksamheten féljer policyer och riktlinjer. Dessa aktiviteter kan till
exempel vara attestordningar, uppféljningar eller sékerhetsatgarder som férhindrar
oegentligheter.

Information och kommunikation: Ser till att ratt information nar ratt personer i ratt tid
for att mojliggéra valgrundade beslut och effektiv styrning. Det inkluderar bade intern
och extern kommunikation samt att sdakerstalla att informationen ar korrekt, relevant och

tillganglig.

5
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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Uppfdljning: Innebdr att den interna kontrollen regelbundet 6vervakas och utvarderas, sa
att eventuella brister kan upptdckas och atgardas. Uppfdljningen sker genom bade
[6pande och oberoende granskning for att sdkerstadlla att kontrollerna fungerar som
avsett.

Bestammelse om intern kontroll (KF 2018-12-17)

Bestammelse om intern kontroll syftar till att sdakerstdlla att styrelsen och ndmnderna i
Trollhattans stad uppréatthaller en tillrdcklig intern kontroll. Enligt bestdmmelsen innebé&r
detta att ndmnderna med en rimlig grad av sékerhet ska se till att féljande mal uppnas:

Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Det innebédr bland annat att ha kontroll
over ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sakerstélla att fattade beslut verkstalls
och f8ljs upp i férhallande till faststallda mal.

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

Kommunstyrelsen, néamnderna och verksamhetsansvariga ska ha tillgdng till korrekt
ekonomisk redovisning samt en relevant och rattvisande information om verksamheterna.

Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer.

Namnder har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Ndmndenen ansvarar fér att ha en organisation fér intern kontroll
finns samt att de regler och anvisningar som ar nédvandiga tillskapas. Namnderna ska folja
de anvisningar for arbetsséatt och rapportering som fastslas av kommunstyrelsen. Némnden
ar skyldig att atgarda brister som framkommer i den interna kontrollen.

Som grund for planering, prioritering och uppfdéljning av internkontrollarbetet ska en risk-
och vasentlighetsanalys gdras. Risk- och vasentlighetsanalysen ska dokumenteras och
beslutas av néamnden. Varje ndmnd ska infér kommande ar anta en plan fér uppféljning och
granskning av den interna kontrollen med utgangspunkt fran risk- och
vasentlighetsbeddmning. Resultatet av den interna kontrollen ska, med utgangspunkt i
antagen plan, arligen rapporteras till némnden.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuer

Ekonomi- och administrativ chef utbildningsforvaltningen samt lokalansvarig
utbildnings-férvaltningen, 2025-09-25

Gruppintervju med rektorer fér de budgetmadssigt tre stérsta enheterna, 2025-10-03
Lokalstrateg kommunstyrelsen, 2025-09-25

Forvaltningschef utbildningsforvaltningen, 2025-10-01

Utbildningsnamndens presidium, 2025-10-01

Dokument
Anvisningar for mal- och resursplan 2024-2027/Budget 2025
Anvisningar for mal-och resursplan 2020-2023/Budget 2023
Anvisningar for mal-och resursplan 2024-2027/Budget 2024
Budget 2024 och 2025 for Lyrfagelskolan
Budget 2024 och 2025 fér Sylteskolan
Budget 2024 och 2025f6r Paradisskolan
Delarsrapport per april och augusti 2024 for Trollhattans stad
Deldrsrapport per april och augusti 2024 for utbildningsnamnden

Fordjupad analys utifran pedagogisk, organisatorisk och ekonomisk hallbarhet utifran
forslag om verksamhetsavveckling av Kometens férskola, 2024-12-09

Forstudie, fler elevplatser inom Vastra planeringsomradet, februari 2025

Handlingsplan for budget i balans i samband med delarsrapport per april 2024 for
utbildningsnamnden

Likvardig skola i Trollhattans stad, utredning 2025-04-29

Lokalbehovsplan 2026-2030 for utbildningsférvaltningen inklusive lokalinformation och
nyckeltal for hyrda lokaler

Mal- och resursplan - forslag fran utbildningsnamnden budget 2023
Mal- och resursplan 2024-2027 samt budget 2024 for Trollhattans stad
Mal- och resursplan 2024-2027 samt budget 2025 for Trollhattans stad
Manadsuppfdljning mars och oktober 2024 f6r utbildningsnamnden
Prognos per april och augusti 2024 for Lyrfagelskolan

Prognos per april och augusti 2024 f6r Paradisskolan

Prognos per april och augusti 2024 for Sylteskolan

Protokoll fréan utbildningsnédmnden 2024 och 2025
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Skattning av kompetensldget inom grundskolan i Trollh&ttans stad pa ett, tva och fem
ars sikt, 2024-11-18

Tjansteskrivelse avveckling av Husarens férskola, 2025-03-06
Tjansteskrivelse avveckling av Lodets férskola, 2025-03-06
Tjansteskrivelse avveckling av Skinnemo férskola, 2025-03-06

Underlag for analys av kompetensfoérsorjning, sammanstallning av skattning av
kompetensldget inom grundskolan i Trollhdttans stad pa ett, tva och fem ars sikt, 2025

Utredning av framtida behov av kapacitet avseende férskoleplatser inom Vastra
planeringsomradet, 2024-11-13

Utredning av férskolebehovet inom Ostra planeringsomradet, november 2024

Utredning av resursférdelning avseende tilldggsbelopp och ersattning for extraordindra
stodatgarder, underlag till budget 2025

Utredning avseende fler férskole- och elevplatser inom Sylteomradet, 2024-11-13
Verksamhetsplan med budget 2024 och 2025 for utbildningsnamnden
Verksamhetsredogdrelse 2024 f6r utbildningsndmnden

Arsredovisning 2024 fér Trollhattans stad

Oversikt och tidplan infor tjansteplaneringsprocessen varterminen 2026

Oversyn av den socioekonomiska resursférdelningen, 2024-11-11
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