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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Trollhdttans stad genomfért en
granskning av foreningsbidrag. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur-
och fritidsnamnden haft en tillrdcklig intern kontroll kopplat till utbetalningar av
foreningsbidrag.

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning ar var sammanfattande
beddmning att kultur- och fritidsnamnden fér verksamheten som bedrivits under 2025
inte har sdkerstallt att det finns dndamalsenliga regelverk och rutiner for bidragsgivning
samt en tillrdcklig kontroll och uppféljning av de féreningar och férbund som beviljats
bidrag.

Det ar positivt att férvaltningen har genomfért analys och en dversyn av regelverket for
foreningsbidrag. Kultur- och fritidsnamnden har i oktober beslutat om reviderade riktlinjer
for foreningsbidrag, som ska bli géllande fran och med 2026. Daremot noteras att en del
av de brister som férvaltningen har identifierat inte omhandertas av de reviderade
riktlinjerna. Dartill grundas var beddmning pa att det under 2025 har saknats rutiner fér
att kontrollera féreningars féljsamhet mot krav, liksom tydliga krav for vad bidragen far
anvandas till.

Det finns formella krav for stddmottagande, men det finns fa krav for vad bidrag far
anvandas till. Darutdver finns i viss man otydliga krav for att féreningar ska bli bidrags-
berattigade. Det finns heller inte nagra rutiner for vad som ska kontrolleras i ansékningar
av bidrag.

Under 2025 har det saknats krav pa redovisning och finansiell rapportering for vad
bidragen har anvants till. Det finns heller inte nagra rutiner for hur féljsamhet mot stéllda
krav ska kontrolleras. Kontroll av féljsamhet sker framst genom muntliga dialoger med
féreningar.

Enligt riktlinjerna som varit gallande under 2025 har férvaltningen ratt till att aterkrava
bidrag om foéreningar lamnat felaktiga uppgifter. Daremot finns det inga rutiner fér nér och
hur aterbetalning av medel &r aktuellt. Det finns inte heller nagon rutin for att dra in stéd
till féreningar och férbund.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsndmnden att:

Sékerstalla att de reviderade riktlinjerna for foéreningsbidrag forankras och far
genomslag i verksamheten under 2026.

Sakerstalla att de reviderade riktlinjerna I6pande f6ljs upp och utvarderas.
Uppratta dokumenterade rutiner for hur féljsamhet mot stallda krav ska kontrolleras.

Sakerstalla att samtliga identifierade brister i Crime-proofing analysen omhandertas och
att foreslagna atgarder genomférs genom tydligare styrning och uppfdljning.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Inledning

Bakgrund

Kommunrevisionen har bedémt att det ar vasentligt att under 2025 goéra en férdjupad
granskning av kultur- och fritidsndmndens kontroll av féreningsbidrag. Bakgrunden till
granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har en tillrécklig
intern kontroll kopplat till utbetalningar av féreningsbidrag.
Granskningen inriktades pa féljande revisionsfragor:

Har kultur- och fritidsndmnden sékerstéllt att det finns &ndamalsenliga regelverk och
rutiner for bidragsgivning fér samtliga bidragsformer?
Vilka krav stalls pa stodmottagande féreningars och forbunds verksamheter for
utbetalning av féreningsbidrag?

Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt tillracklig kontroll och uppfdljning av de
foreningar och forbund som beviljats stod?
Finns krav pa redovisning och finansiell aterrapportering kring vad foreningsbidragen
anvands till?
Genomférs kontroller av féreningsbidrag for att sdkerstalla foljsamhet utifran krav pa
stodberattigande?

Nar felaktig information I&mnats eller pa grund av bristande efterlevnad av krav, finns
rutiner for att:

dra in stdd till féreningar och férbund?

fa dterbetalning av utbetalda medel?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvdands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 2 kap. 3 § likstallighetsprincipen

Kommunallagen 6 kap 6 & om namnders ansvar

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Ovriga styrdokument som beddms relevanta inom ramen fér granskningen

Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Metod

Granskningen har genomfoérts som en dokument- och intervjustudie samt genom ett
strategiskt urval av stickprov pa 10 beviljade féreningsbidrag. Kallférteckning aterfinns i
bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att sakfelskontrollera rapporten.



1.5

Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avser kultur- och fritidsndmnden och avgransas i enlighet med stéllda
revisionsfragor. Granskningen avser namndens styrning och uppfdljning av arbetet med
féreningsbidrag for verksamhetsaret 2025.
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2.1

2.2

Regelverk och rutiner for foreningsbidrag

Det finns ett antal olika typer av foreningsbidrag

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar enligt reglemente for utbetalning av bidrag till
foreningar, organisationer och studieférbund. Kultur- och fritidsférvaltningen fullgor
namndens uppdrag kopplat till utbetalningen av bidrag.

Av kommunens for 2025 gallande riktlinjer for féreningsbidrag fran 20171 framgar de
bidrag som féreningar kan sdka, vilka ar féljande:

Verksamhetsbidrag

Lokalbidrag

Driftbidrag till idrotts- och friluftsanlaggningar

Investeringsbidrag

Startbidrag

Lovbidrag

Kulturbidrag och bidrag till offentlig kulturverksamhet/arrangemang

Bidrag till studieférbunds lokala organisationer

Bidrag till féreningar for personer med funktionsnedséattningar och pensionarer

Driftbidrag till bygdegards- och folketshusféreningar

Bidrag till sarskilda insatser.

Bidragen ovan kan sdkas via kommunens e-tjanst, fysisk blankett eller dialog med ansvarig
tjansteperson.

Granskningen lagger sarskilt fokus pa verksamhetsbidrag, driftbidrag till idrotts-
anldggningar, bidrag till studieférbund och kulturbidrag genom att det ar dessa
bidragsformer som stickproven omfattar.

Det finns formella krav pa stédmottagande men fa tydliga krav pa vad
bidragen far anvandas till

Kommunens riktlinjer for féreningsbidrag antagna 2017 som varit gallande fér
verksamheten under 2025 anger de krav som foreningar ska uppfylla for att bli
bidragsberattigade. For att en férening ska kunna erhalla bidrag kravs att féreningar:

Har antagit stadgar

Har en stadgeenligt vald styrelse och revisorer

Haller arsméten dar verksamhets-, ekonomi- och revisionsberattelser foredras och

godkants

Ar uppbyggd och fungerar enligt vedertagna demokratiska principer och bor tillhéra

en riksorganisation

For en kassabok enligt bokféringslagens krav

Haft verksamhet i kommunen under minst sex manader

Har ett post- eller bankgiro samt ett organisationsnummer

Vara registrerad i kommunens féreningsregister

Idrottsforeningar ska tillhéra Riksidrottsférbundet och évriga foreningar bor tillhéra

riksorganisation.

1
Namnden beslutade om reviderade riktlinjer fér foreningsbidrag 28 oktober. De reviderade riktlinjerna
implementeras i januari 2026. Beskrivning av de reviderade riktlinjerna framgar pa sidan 8 och 10.
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For att kontrollera att en férening ar beréttigad bidrag tar férvaltningen i samband med
bidragsansodkningar emot arsméteshandlingar fran féreningarna, vilka ar:
Verksamhetsplan
Verksamhetsberattelse
Ekonomisk berattelse
Revisionsberattelse

For utbetalning av bidrag har férvaltningen en checklista for att kontrollera att
féreningarna har inkommit med arsméteshandlingarna. Det finns ingen nedtecknad rutin
over vilket innehall som ska kontrolleras i respektive dokument.

Namnden eller férvaltningen har inte definierat vad kravet att féreningar ska vara
uppbyggda och fungera enligt "vedertagna demokratiska principer” innebar eller hur det
ska féljas upp.

Riktlinjerna for foreningsbidrag innehaller inga krav dver hur enskilda verksamhets- eller
driftbidrag ska eller inte ska anvandas.

Av riktlinjerna framgar vidare att stdd inte betalas ut till féljande verksamheter:
Férening som for motsvarande verksamhet erhaller bidrag av skattemedel fran
kyrklig eller annan kommunal férvaltning
Intresseorganisation sasom fackférening, foretagsférening, villaférening, ekonomisk
forening eller hyresgdstférening
Skol-, student eller féraldraférening
Supporter-, kamrat-, insamlings- eller annan stddférening
Kampsportsférening som inte tillhdr Svenska Budoférbundet

Specifika krav fér barn- och ungdomsféreningar

Barn- och ungdomsféreningar som anséker om verksamhetsbidrag ska enligt riktlinjerna
arligen redovisa antalet ledarledda aktiviteter och antalet medlemmar. Efter att en
férening har inldmnat en ansdékan om foreningsbidrag far féreningen ett férslag pa
dverenskommelse fran forvaltningen. Av dverenskommelsen framgar vilket bidrag som
ska betalas ut och vilka satt uppféljning ska ske.

Av exempel pa 6verenskommelser med barn- och ungdomsféreningar framgar dven krav
pa att féreningarna aktivt ska verka for drog- och dopingfri verksamhet samt arbeta for att
bilda opinion mot rasism och diskriminering.

Namnden eller férvaltningen har inga dokumenterade rutiner for hur ovan krav fér barn-
och ungdomsféreningar ska kontrolleras och féljas upp. Det finns inte heller ndgon mer
specificerad definition éver vad ledarledda aktiviteter ar.

Specifika krav fér kulturféreningar
Enligt regelverket kan kulturbidrag utga till féreningar med inriktning pa allmankulturell
verksamhet inom f6ljande omraden:

Kulturminnesvard

Bildkonst

Film

Teater
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Sang
Musik
Dans
Litteratur

Kulturféreningar har inte krav pa att aktivt verka for en drog- och dopingfri verksamhet
eller for att bilda opinion mot rasism och diskriminering.

Specifika krav for studieférbund

For att lokala studieférbund ska fa bidrag kravs att det lokala studieférbundet &r ansluten
till en av Folkbildningsradet godkant studieférbund. Det nationella studieférbundet ska
dven vara mottagare av det statliga anslaget som férdelas av Folkbildningsradet.

Det lokala studieférbundet ska dven ha en sjalvstandig ekonomisk férvaltning och en
ansvarig styrelse med sate i Trollhattans stad eller i Vastrag6talandsregionen (VGR) De
lokala studieférbunden kan fa bidrag for att genomféra studiecirklar, kulturarrangemang
och annan gruppverksamhet.

Forvaltningen har genomfort en Crime proofing-analys

Forvaltningen genomfdrde under sommaren 2024 en sa kallad "Crime proofing analys”2
av stadens regelverk for utbetalning av verksamhetsbidrag riktade till barn- och
ungdomsféreningar. Analysen syftade till att identifiera styrkor och brister i férvaltningens
processer och rutiner kopplat till verksamhetsbidragen. Utgangspunkten fér analysen var
stadens riktlinjer for féreningsbidrag.

Slutsatserna fran analysen kan sammanfattas i tre delar:
1) Spraklig analys av regelverket
2) Forutsattningar for uppfdljning och kontroll
3) Sarbarheter hos aktérer som utbetalningen riktar sig mot.

| figur 1 pad n&sta sida beskrivs analysens dvergripande slutsatser.

2 o « u

Crime Proofing &r en analysmodell som uppréttats av Brottsférebyggande radet (BRA). Modellen &r ett sitt
att férebygga fel och brott mot vélfardssystemet. Analysmodellen bygger pa att risk-analysera regelverk eller
andra system som styr till exempel gynnande beslut, tillstand avtal eller utbetalningar.
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Spréaklig analys av regelverket

Uppfoljning och kontroll

Sarbarheteter hos mottagare

Centrala begrepp saknar tydliga
definitioner.

Otydligheten mojliggor att regler kan
misstolkas och utnyttjas, vilket bidrar
till 6kad risk for felaktiga
utbetalningar.

Det framagar inte tydligt vad bidragen
far och inte far anvandas till, vilket
forsvarar uppféljning och att kriva
tillbaka medel som anvands felaktigt.

Begrepp som "ledarledda aktiviteter”
och "vedertagna demokratiska
principer” saknar tydlig definition.
Det férsvararar kontroll av att kraven
efterlevs.

Risk att det finns glapp mellan olika
regelverk nar det finns flera
forvaltningar som betalar ut
féreningsstod.

Det genomférs inga kontroller av att
deltagare ar folkbokférda i
kommunen.

Kommunen ska inte betala ut bidrag
fér personalkostnader. Dock framgar
inte att bidragen inte far anvindas
till detta.

Regelverket innehaller inga tydliga
skrivningar om uppfdljning av
utbetalda bidrag.

Det genomférs fa kontroller for att
verifiera uppagifter som féreningarna
anger i samband med
bidragsansokningar.

Regelverket anger fa krav pa
féreningarnas revisorer.

Det finns inga krav pa limpligheten
hos foreningarnas foretradare.

Kommunen saknar rutiner som
tydliggor hur uppfdljning ska ske
eller nar kontroller ska genomféras.

Att kraven ar otydliga forsvarar
kontroll och sanktionsmdjligheter.

Manga mottagarféreningar har lag
kunskap om ekonomisk redovisning.
Det 6kar risken for misstag och
missférstand.

Etniska och religitsa fGreningar
bestar av personer som ofta har en
svagare anknytning till det svenska
samhallet, vilket kan gora det
enklare att utnyttja de som
malvakter i styrelser eller som
"spokmedlemmar”.*

Om kultur- och fritidsforvaltningen
starker regler och kontroll for
utbetalning av féreningsbidrag ar det
viktigt att samtliga férvaltningar i
kommunen gér detsamma. Annars
finns risk att oseriosa aktorer soker
sig till andra férvaltningar for att
tillskansa sig bidrag.

Figur 1: Sammanfattning av férvaltningens crime proofing analys av processen, rutinerna och regelverket for
féreningsbidrag. *Spékmedlemmar i féreningar syftar pa personer som inte aktivt deltar i féreningars verksamhet, men
som registreras som medlemmar fér att ge intryck av legitimitet eller f6r att uppfylla krav pa medlemstal. Malvakter kan
vara personer som agerar pa uppdrag av andra for att délja den verkliga ledningen eller dgandet av féreningen.

| crime proofing analysen beskrivs forslag pa atgarder for att omhénderta riskerna, vilka
ar:

Revidering av riktlinjerna for féreningsbidrag

Framtagande av handbok/skriftliga rutiner fér uppfoljning och kontroll

Rutin for polisanmalan och andra sanktioner

Samordning av regelverk och rutiner fér uppféljning inom staden

W=

Med anledning av de brister som identifierades i crime proofing analysen initierade
férvaltningen under 2025 en dversyn av hela regelverket fér féreningsbidrag. Oversynen
bekraftade de risker som identifierades i crime-proofing analysen och innehaller férslag pa
atgarder.

Nya riktlinjer &r antagna med start 2026

Utifran dversynen pabdrjade forvaltningen ett arbete med att férdndra regelverket och
arbetssatten kopplat till féreningsbidrag. | intervju framkommer att férandringarna
planeras ske stegvis. Vid granskningstillfallet har en revidering av riktlinjerna av
foreningsbidrag genomfoérts. De reviderade riktlinjerna presenterades fér och antogs av
namnden i oktober 2025. De reviderade riktlinjerna ska implementeras fran och med
januari 2026.
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De nya riktlinjerna innefattar reviderade formuleringar kring nuvarande krav, tilldgg av
nya krav for att féreningar ska kunna erhalla bidrag samt information om vilka
utredningsbefogenheter férvaltningen har. Exempelvis framgar av de reviderade
riktlinjerna att kravet om att féreningar ska ""verka och fungera enligt vedertagna
demokratiska principer” har ersatts med féljande formulering "vara allmannyttig, ideell
och registrerad hos Skatteverket med ett organisationsnummer”.

Ytterligare exempel pa nya krav som tillkommit &r att:
Féreningars revisorer inte ska ha familje- eller slaktanknytning
Inte bedriva aktiviteter, dar barn och unga deltar, som uppmuntrar till anvandning av
alkohol, tobak eller andra droger
Féreningar ska ha minst tva protokollforda styrelseméten per ar.

Darutéver innehaller de reviderade riktlinjerna en beskrivning dver vad bidragen far och
inte far anvandas till. Staden kommer inte bevilja bidrag till féreningar vars verksamhet
eller féretradare:
Anvander vald, hot eller andra former av tvang som krénker individens grundldggande
fri- och rattigheter,
Agerar pa ett satt som innebdr diskriminering eller strider mot principen om alla
manniskors lika varde,
Uppmuntrar, forsvarar eller sprider budskap som legitimerar sadana handlingar,
Motverkar demokratiska varden eller det demokratiska styrelseskicket.

Det finns ett antal brister som identifierades i Crime-proofing analysen som inte
omhaéndertas i de reviderade riktlinjerna. | tabellen nedan listas identifierade brister fran
Crime-proofing analysen samt en bedédmning av om de reviderade riktlinjerna
omhdandertar bristerna.

Omhandertagande av identifierade brister i Crime proofing-analysen i nya riktlinjer

Otydliga krav och begrepp

Otydligt vad bidragen far och inte far anvandas till

Ingen kontroll av att deltagare ar folkbokférda i kommunen
Otydliga utredningsbefogenheter

Fa kontroller for att verifiera uppgifter som féreningarna anger
Fa krav pa revisorer

Inga krav pa lampligheten hos féreningens foretradare
Inga kontroller av féretradarna fér foreningen

Bristande rutiner fér uppféljning och kontroll

Fa sanktionsmdjligheter och rutin for polisanmalan

Risk fér spdkmedlemmar och malvakter

. = Ja, de reviderade riktlinjerna omhandertar bristen
= De reviderade riktlinjerna omhéandertar delvis bristen
= Nej, de reviderade riktlinjerna omhandertar inte bristen
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Sammanfattningsvis kan det konstateras de nya riktlinjerna inte omhandertar nedan delar
av resultaten i crime proofing analysen:
De reviderade riktlinjerna innehaller ingen information om samordning av regelverk och
rutiner med resterande forvaltningar som har mdjlighet att betala ut bidrag. De
reviderade riktlinjerna galler for kultur- och fritidsférvaltningen.
De reviderade riktlinjerna anger att medlemsbidrag baseras pa antalet betalande
medlemmar som &r folkbokférda i staden. Det framgar inte hur detta ska kontrolleras.
De reviderade riktlinjerna anger inga kontroller foér att verifiera uppgifterna som
foreningarna anger. Daremot har férvaltningens utredningsbefogenheter tydliggjorts,
varfor bristen anses vara delvis omhandertagen. Av samma anledning beddéms ocksa
bristerna om kontroll av féretradare och rutiner fér uppféljning vara delvis
omhandertagna.
Av de reviderade riktlinjerna framgar ingen information om férvaltningen har andra
sanktionsmadjligheter an att en polisanmalan kan upprattas vid misstanke om
bidragsfusk. Det framgar inga rutiner for hur en polisanmalan ska uppréttas eller av
vem.

Revideringen av riktlinjerna har annu inte resulterat i dokumenterade rutiner fér
forvaltningens arbete med att kontrollera féljsamhet mot kraven. | intervjuer
uppmaérksammas att férvaltningen under hésten 2025 har pabdrjat att ta fram
handbdcker fér handlaggningen av féreningsbidrag under hdsten 2025. Handbdckerna
planeras fardigstallas under 2026.

Av férvaltningens férslag pa internkontrollplan fér 2026° framkommer "Valfardsbrott
inom foreningslivet” som ett riskomrade. For att omhanderta risken foreslas atgarder sa
som att:

Utveckla och inféra rutiner fér uppféljning och kontroll av féreningsbidrag.

Sakerstalla att det finns tydliga och praktiskt genomfdrbara arbetssatt for att metodiskt

kontrollera och ta fram en rutin fér hantering vid eventuella oegentligheter.

Intervjuade uppmadrksammar dartill att férvaltningen, vid granskningstillfallet, har ett
pagdende arbete med att upphandla en extern konsult for att fa stéd i att omarbeta hela
bidragsystemet. Arbetet med att omarbeta hela systemet syftar till att i en stérre
utstrackning anvanda digitala hjdlpmedel for handlaggning.

Var bedémning avseende regelverk och rutiner

Vi beddémer att kultur- och fritidsndmnden under 2025 inte har sdakerstallt att det finns
andamalsenliga regelverk och rutiner for bidragsgivning for samtliga bidragsformer.
Namnden har déarmed inte haft en andamalsenlig styrning av arbetet med féreningsbidrag
under 2025. Aven om ndmnden tagit beslut om nya riktlinjer i oktober 2025 sa har dessa
inte varit gallande fér verksamheten 2025.

Var beddmning grundas pa att det finns riktlinjer for foreningsbidrag fran 2017. Denna
riktlinje, som varit gallande for verksamheten under 2025, innehaller formella krav for
stédmottagande. Daremot finns fa tydliga krav pa vad bidragen far och inte far anvandas
till. Dartill noteras att vissa krav, sa som kravet om "demokratiska principer”, saknar en

3 o - "
Namnden har vid granskningstillfallet inte beslutat om férslaget pa intern kontrollplan for 2026.
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tydlig definition. Brottsférebyggande radet (BRA) anger i rapporten "Valfardsbrott mot
kommuner och regioner. Fel och oegentligheter bland féretag och féreningar” att krav
kopplade till demokrati &r svartolkade. Vi noterar att de reviderade riktlinjerna har en
definition for kravet kopplat till demokrati.

For att bedéma om féreningar ar berattigade bidrag inhdmtar forvaltningen arsmotes-
handlingar. Det finns ingen dokumenterad rutin for vilket innehall som ska kontrolleras i
arsmoéteshandlingarna. Avsaknaden av dokumenterade rutiner i kombination med de fa
och i viss man otydliga kraven bidrar enligt var mening till risk fér en godtycklighet i
utbetalning av bidrag och ett personberoende i handlaggningsprocessen. Sammantaget
bidrar detta till en 6kad risk for att féreningsbidrag betalas ut pa ojamlika grunder.

Vi ser positivt pa att férvaltningen har genomfort en crime-proofing analys och att
ndmnden beslutade om att godkanna reviderade riktlinjer for féreningsbidrag. Analyserna
visar att férvaltningen ar medvetna om de brister och risker vi inom ramen fér den har
granskningen har identifierat. Namndens beslut om reviderade riktlinjer menar vi har
tydliggjort kraven for att erhalla bidrag fran 2026 och framat. Daremot noteras att ett
flertal av de identifierade bristerna inte omh&ndertas i de reviderade riktlinjerna. Var
sammantagna bedémning grundar sig emellertid pa riktlinjerna som varit géllande under
2025.
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Kontroll och uppféljning av féreningsbidrag

Det saknas i stort rutiner for att kontrollera féljsamhet mot stdllda krav

Riktlinjerna for féreningsbidrag anger inte att féreningar ska redovisa eller aterrapportera
vad féreningsbidragen anvands till. | intervjuer framférs att det inte genomférs nagra
dokumenterade kontroller av vad bidragen anvands till. Intervjuade anger att det sker en
|dpande uppféljning i form av dialoger med féreningarna som erhallit bidrag. Dialogerna
beskrivs som ett tillfdlle for forvaltningen att félja upp hur féreningarnas verksamheter
fortldper.

Det genomférs inga kontroller for att sékerstalla féreningars féljsamhet utifran krav pa
deras bidragsberattigade, utéver att férvaltningen tar del av arsméteshandlingar.
Férvaltningen har inga rutiner eller andra dokumenterade arbetssatt fér att genomféra
stickprovskontroller dver att arsmdteshandlingarna innehaller efterfragade uppgifter. |
intervjuer framfors att forvaltningen har en ambition att ta fram rutiner for stickprovs-
kontroller. Intervjuade uppmarksammar att férvaltningen bedéms behdva uttkade
resurser for att kunna genomfdra stickprovskontroller.

Riktlinjerna for foreningsbidrag anger att férvaltningen har ratt att aterkrava bidrag om
foreningar lamnar felaktiga uppgifter. Det finns dock inga rutiner for hur och nar
aterbetalning av utbetalda medel &r aktuellt samt vad som utgér indikatorer for felaktiga
uppgifter. Staden saknar vidare rutiner for att stdnga av féreningar fran att fa bidrag.

Av de reviderade riktlinjerna foér féreningsbidrag som blir gallande 2026 framgar att
forvaltningen har ratt till att genomféra besdk, begara in uppgifter och granska
foreningars ekonomi och verksamheten. Enligt de nya riktlinjerna syftar detta till att
sakerstdlla att bidragen anvands korrekt och i enlighet med riktlinjerna. De reviderade
riktlinjerna anger dven att bidragsmottagare &r skyldiga att aterrapportera hur beviljade
medel har anvants samt en beskrivning av genomférd verksamhet i férhallande till syftet
med bidraget.

De reviderade riktlinjerna slar fast att féreningar blir aterbetalningsskyldiga i de fall
felaktiga uppgifter ldmnas eller vid utebliven redovisning. Det framgar ingen beskrivning
av hur aterbetalning av bidrag ska ga till.

Resultat av stickprovet visar pa viss kontroll genomfors

For att sdkerstalla att staden kontrollerar féreningars foljsamhet till stallda krav har en
stickprovskontroll genomférts inom ramen fér denna granskning. Stickprovskontrollen har
omfattat ett strategiskt urval av tio beviljade féreningsbidrag. De beviljade bidragen har
kontrollerats mot riktlinjerna for féreningsbidrag som varit géllande under 2025. P& nésta
sida presenteras kraven for att fa bidrag samt resultatet av genomfort stickprov.

12



EY

Shape the future
with confidence

Krav/férening a b C d e f g h i j

2 «
a) Trollhdttans Basketbollklubb

3 b) Skoftebyns Allmanna Idrottssallskap

4 ©) Trollhattans Boll- och Idrottssallskap
d) Norra Alvsborgs Ryttarklubb

5 e) Orienteringsklubb Flundehof

6 f)  Studieférbundet Bilda Sydvast

- g) Studiefrdmjandet Fyrbodal
h) Trollhattans Konsertforening

8 i) Trollhattans riksteaterférening

9 j)  Trollhadttans Jazzf6érening

10

11

Figur 2: Sammanstélining av resultatet av genomfért stickprov. Kraven 1-11 framgar av listan nedan. Berérda
féreningar aterfinns i listan till héger.

= Ja, staden har kontrollerat foljsamhet mot kravet . = Nej, staden har inte kontrollerat foljsamhet mot kravet

= Staden har delvis kontrollerat foljsamhet mot kravet /| =Kravet &r inte aktuellt att kontrollera foljsamhet mot

Krav som géller samtliga féreningstyper:

1. Har féreningen antagna stadgar samt inkommit med drsméteshandlingar?*

2. Ar féreningen uppbyggd samt fungerar enligt vedertagna demokratiska principer och

tillhér féreningen en riksorganisation?’

For féreningen en kassabok som efterlever bokféringslagens krav?

4. Har foreningen ett plusgiro/bankgirokonto samt ett av Skatteverket tilldelat
organisationsnummer?

5. Har féreningen haft verksamhet i staden under minst 6 manader och &r registrerad i
stadens féreningsregister?

w

Krav som gdller idrottsféreningar som ansdker om verksamhets- och driftbidrag:

6. Verksamhetsbidrag: Har féreningen minst 10 medlemmar i aldrarna 7-25 ar som deltar
pa minst en och hogst tre ledarledda aktiviteter i veckan?

7. Driftbidrag: Ansvarar féreningen helt fér anldggningens drift och underhallskostnader?

8. Verkar foreningen aktivt for en drog- och dopingfri verksamhet, samt arbetar for att
bilda opinion mot rasism och diskriminering?

Krav som galler studieférbund:

9. Ar lokalavdelningen ansluten till en av Folkbildningsradet godként studieférbund, samt
har sjdlvstandig ekonomisk forvaltning och ansvarig styrelse med sate i stadenen eller
regionen?

10. Ar studieférbundsenhetens riksorganisation mottagare av det statliga anslaget som
férdelas av Folkbildningsradet? De anslagsgrundade verksamhetsformerna &r
studiecirklar, kulturarrangemang och annan gruppverksamhet.

Krav som galler kulturféreningar:

4 Med arsmoteshandlingar avses féljande: verksamhetsplan, verksamhetsberéttelse, ekonomisk- och
revisionsberattelse.

> Riktlinjerna for foreningsbidrag anger att idrottsforeningar ska tillhdra en riksorganisation, medan andra
typer av foreningar bor tillhéra en riksorganisation.
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11. Bedriver féreningen verksamhet med inriktning pa allmankulturell verksamhet inom
kulturminnesvard, bildkonst, film, teater, sang, musik, dans och litteratur?

Nedan framgar en beskrivning av resultatet av stickprovskontrollen.

Sammanfattning av krav som galler samtliga féreningstyper
Sju av tio ansokningar innehaller all dokumentation som staden kraver. | tre ansékningar
ar det ndgot dokument som saknas i ansdkan.
Samtliga ans6kningar saknar information om pa vilket satt féreningen fungerar enligt
demokratiska principer. Dock tar férvaltningen del av arsméteshandlingar, vilka ger
insyn over vilket inflytande och paverkansmdojligheter medlemmarna har i respektive
foérening.
Ingen av féreningarna har i sina ansékningar bifogat kassab&cker men férvaltningen tar
d andra sidan emot resultat- och balansrékning, vilket kan anses erséatta kravet pa
kassabok.
Tva av tio ansdkningar saknar ett bank- eller plusgiro. Daremot har férvaltningen
tillgang till samtliga féreningars bank/plusgiro via stadens féreningsregister. Samtliga
tio ansékningar innehaller ett organisationsnummer.
Alla tio féreningar har varit verksamma i minst 6 manader och finns med i stadens
féreningsregister.

Idrottsféreningar
Tre av tre ansdkningar om verksamhetsbidrag innehaller information om antalet
medlemmar och ledarledda aktiviteter.
Ingen av ansdkningar om driftbidrag innehaller tydlig information om att féreningen helt
ansvarar for driften av en anldggning. Daremot har férvaltningen genom hyresavtal
information om vilka féreningar som ansvarar foér driften av anlaggningar.
Samtliga ans6kningar saknar information om hur féreningen aktivt arbetat fér en drog-
och dopingfri verksamhet och for att bilda opinion mot rasism och diskriminering.

Studieférbund
Ingen av ansdkningarna innehaller tydlig information om att studieférbundet tillhor ett
av Folkbildningsradet godkant studieférbund. Férvaltningen har déremot kdnnedom om
detta via VGR fortbildningsrad.
Tva av tva ansdkningar innehaller information om att féreningen bedriver anslags-
grundande verksamhet och ar mottagare av statsbidrag.

Kulturféreningar
Alla tre ansdkningar innehaller information om att féreningen bedriver bidrags-
grundande verksamhet kopplat till kultur.

Var bedémning avseende kontroll och uppfdljning

Vi bedémer att kultur- och fritidsnamnden under 2025 inte har sdkerstallt en tillracklig
kontroll och uppféljning av de féreningar och férbund som beviljats stéd.

Var beddmning grundas pa att det inte finns nagra rutiner for att sdkerstalla féreningars
foljsamhet utifran stallda krav. Darutéver konstateras att det inte finns nagra tydliga krav
att kontrollera féljsamhet mot. Exempelvis finns det inga tydliga krav dver vad bidragen
far och inte far anvandas till.
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Vidare noteras att det inte genomférs ndgra kontroller for att sdkerstalla féreningars
féljsamhet mot stallda krav, utdver att forvaltningen tar del av arsmoéteshandlingar.
Uppfdljningen sker framst genom muntliga dialoger mellan férvaltningen och
foreningarna. Resultatet av genomférd stickprovskontroll ligger i linje med dessa
iakttagelser.

Enligt riktlinjerna fér féreningsbidrag har férvaltningen réatt att terkrava bidrag om
foreningar lamnat felaktiga uppgifter. Daremot finns det inga rutiner for hur och nar
aterbetalning av bidrag ska vara aktuellt. Det finns inte heller nagra rutiner om hur och nar
féreningar kan stangas av fran att fa bidrag.

Att det inte finns tydliga krav eller arbetssatt for att sdkerstadlla féljsamhet mot stdllda
krav gor det svart att kontrollera att bidragen anvénts till beviljade &ndamal. Det bidrar
aven till att staden saknar tydliga sanktionsmdjligheter i de fall allvarliga brister eller
missbruk av féreningsbidrag uppméarksammas. BRA beddmer i sin rapport att arbetet med
sanktioner och atgarder mot felaktigheter behdver utvecklas i kommuner. Avseende
féreningsbidrag menar BRA att kommuner i sina villkor fér utbetalning bér skapa
mojligheter for sanktioner.
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Revisionsfragor

Bed6émning

Har kultur- och fritidsnamnden
sakerstallt att det finns
andamalsenliga regelverk och rutiner
for bidragsgivning fér samtliga
foreningsbidrag?

Vilka krav stélls pa stédmottagande
foreningars och férbunds verksamheter
for utbetalning av féreningsbidrag?

Nej. Det finns formella krav for
stédmottagande. Daremot finns fa tydliga krav
for vad bidragen far anvandas till. Dartill finns i
viss man otydliga krav for att féreningar ska bli
berattigade foreningsbidrag. Exempelvis
kravstalls foreningar att ha antagit stadgar, ha
en stadgeenligt vald styrelse samt att
féreningen ska vara uppbyggd och fungera
enligt vedertagna demokratiska principer. Det
finns inte heller rutiner fér vad som ska
kontrolleras i ansékningar om bidrag.

Vi ser positivt pa att ndmnden har beslutat om
reviderade riktlinjer for féreningsbidrag som
ska gélla fran och med 2026. Det noteras
daremot att ett antal av de brister som
identifierades i forvaltningens Crime-proofing
analys inte omhandertas genom de reviderade
riktlinjerna.

Har kultur- och fritidsnamnden
sakerstallt tillracklig kontroll och
uppfdljning av de foéreningar och
forbund som beviljats stod?

Finns krav pa redovisning och finansiell
aterrapportering kring vad
foreningsbidragen anvands till?
Genomfors kontroller av
foreningsbidrag for att sdkerstalla
féljsamhet utifran krav pa
stodberattigande?

Nej. Det saknas krav pa redovisning och
finansiell aterrapportering kring vad bidragen
har anvants till. Vidare finns det inga rutiner
for hur féljsamhet mot stallda krav ska
kontrolleras.

Kontroller genomfors framst genom
forvaltningens muntliga dialoger med
foreningar samt att férvaltningen tar del av
foreningars arsmoteshandlingar. Det finns
dock inga rutiner for vilket innehall som ska
kontrolleras i arsméteshandlingarna. Daremot
har forvaltningens utredningsbefogenhet
tydliggjorts i de reviderade riktlinjerna som
borjar galla 2026.
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Nar felaktig information lamnats eller Forvaltningen har enligt gallande riktlinjer for
pa grund av bristande efterlevnad av 2025 ratt till att aterkréva bidrag om

krav, finns rutiner for att: foreningar lamnat felaktiga uppgifter. Det
dra in stdd till foreningar och forbund? | finns dock inga rutiner for hur och nar
fa aterbetalning av utbetalda medel? | gterpetalning av utbetalda medel &r aktuellt.

Det finns inga rutiner for att dra in stod till
foreningar och férbund. Av de reviderade
riktlinjerna framgar att féreningar kan bli
aterbetalningsskyldiga ifall felaktiga uppgifter
[amnas eller vid utebliven redovisning.

Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte och grunderna for ansvars-
provning ar att kultur- och fritidsnamnden fér verksamheten som bedrivits under 2025
inte har sakerstallt att det finns dndamalsenliga regelverk och rutiner for bidragsgivning
samt en tillracklig kontroll och uppféljning av de féreningar och férbund som beviljats
bidrag.

Det ar positivt att forvaltningen har genomfdért analys och féreslagit en revidering av
riktlinjerna, vilket visar pa att det finns en medvetenhet om identifierade brister. Det
noteras dock att en del av de brister som férvaltningen har identifierat inte omhandertas
av de reviderade riktlinjerna som namnden antagit. Dartill grundas var bedémning pa att
under 2025 har saknats rutiner for att kontrollera féreningars féljsamhet mot krav, liksom
tydliga krav for vad bidragen far anvandas till.

Var bedémning grundas pa att det under verksamhetsaret 2025 har funnits riktlinjer fér
foreningsbidrag som innehaller fa tydliga krav pa vad bidragen far anvandas till och i viss
man otydliga krav for bidragsberattigade. Avsaknaden av dokumenterade rutiner i
kombination med de fa och i viss man otydliga kraven bidrar enligt var mening till risk fér
en godtycklighet i utbetalning av bidrag och ett personberoende i handlaggnings-
processen. Sammantaget bidrar detta till en 6kad risk for att foreningsbidrag betalas ut pa
ojamlika grunder.

Genomford stickprovskontroll visar att det genomférs vissa kontroller utifran stéllda krav.
Uppfdljning av utbetalde medel sker framst genom muntliga dialoger mellan férvaltningen
och féreningarna som erhallit bidrag. Det saknas tydliga sanktionsmaojligheter och rutiner
for hur och nar dterbetalning av utbetalda medel &r aktuellt. Enligt BRA bér kommuner i
sina villkor for utbetalning av bidra skapa sanktionsmdjligheter. Avsaknaden av sanktions-
mdjligheter och rutiner for aterbetalning av bidrag férsvarar enligt var mening
hanteringen av eventuella allvarliga brister eller missbruk av féreningsbidrag.
Sammantaget innebdar detta att staden har begransade mojligheter att sékerstalla att
foreningsbidrag anvands pa ett korrekt och rattvist satt.
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Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Sékerstalla att de reviderade riktlinjerna for féreningsbidrag forankras och far
genomslag i verksamheten under 2026.

Sdkerstdlla att de reviderade riktlinjerna I6pande féljs upp och utvarderas.
Upprétta dokumenterade rutiner for hur féljsamhet mot stallda krav ska kontrolleras.

Sdkerstdlla att samtliga identifierade brister i Crime-proofing analysen omhandertas och
att foreslagna atgarder genomférs genom tydligare styrning och uppféljning.

Goteborg 17 december 2025

Albin Oskarsson Karin Knutsson Friberg
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Mikaela Gretzer

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssdkrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

| Trollhdttans Stad ansvarar kultur- och fritidsnamnden for bidrag till féreningar,
organisationer och studieférbund. | kommuner finns en generell risk att bidrag beviljas pa
felaktiga uppgifter. Detta eftersom beslut om bidrag grundar sig pa de handlingar och
uppgifter som foreningar sjélva skickar in, samt att omfattningen pa bidraget i vissa fall
styrs av den statistik som féreningarna rapporterar avseende antalet deltagare. |
revisionens dialog med kultur- och fritidsndmnden under 2024 har det dessutom
framkommit att det i Trollh&ttans Stad inte gérs nagra férebyggande upptédckande
kontroller avseende utbetalade féreningsbidrag.

Foreningsbidrag utgdr ocksa en riskfaktor for forekomsten av valfardsbrottslighet.
Skatteverket har nyligen pekat ut foreningsstéd som en sarskilt uppmdrksammad typ av
vélfardsbrott. Brottsférebyggande radet (BRA) har i rapporten Vélfdrdsbrott mot
kommuner och regioner - fel och oegentligheter bland féretag och féreningar fran 2022
framhallit att féreningsbidrag &r ett stort riskomrade fér vélfardsbrott. BRA beddmer att
vasentligt fler kommuner och regioner an idag bér 6ka resurserna for
uppfdljningsverksamheten avseende féreningsbidrag.

Revisorerna har utifran ovan och mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys

beddmt att det ar vasentligt att under 2025 géra en férdjupad granskning av kultur- och
fritidsnamndens kontroll av féreningsbidrag.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen
Kommunallagen 2 kap. 3 § anger att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat.

Kommunallagen 6 kap. 6 § anger att ndmnderna har ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Likasa ska
namnderna se till att den interna kontrollen ar tillracklig for att férebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande
satt.

Reglemente

Av kultur- och fritidsndmndens reglemente framgar att nédmnden har hand om bidrag till
féreningar, organisationer och studieférbund, med undantag av de bidrag som tillagts
annan namnd.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuer
Kultur- och fritidsnamndens presidium, 2025-08-29
Forvaltningschef och verksamhetschef, 2025-08-29
Handldggare féreningsbidrag, 2025-08-29

Dokumentation
Checklista for kontroll av utbetalt féreningsbidrag
Deldrsrapporter per april och augusti 2025
Forslag pa internkontrollplan fér 2026
Reviderade riktlinjer fér foreningsbidrag fran 2025
Riktlinjer for féreningsbidrag fran 2017
Sammanstallning av Crime proofing analys
Tio ansdékningar om olika typer av foreningsbidrag
Verksamhetsberattelse for 2024
Verksamhetsplan 2025
Oversyn av féreningsstdd
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