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Redovisning efter granskning av likvardig skola

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trollhattans Stad genomfort en
granskning avseende likvardighet inom skolan. Syftet med granskningen har varit att
beddma om utbildningsnamnden sdkerstallt en andamalsenlig resursfordelning till
stadens skolor, det vill sdga i enlighet med skollagens bestammelser om likvardig
utbildning. Den sammanfattande bedémningen ar att Utbildningsndmnden i stort sett
sakerstallt en andamalsenlig resursfordelning till stadens skolor. Utbildningsndmnden
rekommenderas utifran granskningen att:

- Utreda hur den sociala tilldelningen bidrar till att starka skolresultaten och en mer
likvardig utbildning

- Utreda om grundtilldelningen (elevpengen) ar tillracklig for att sdkerstélla att elever
i behov av sarskilt stod far sina behov tillgodosedda

Utbildningsnamnden ska senast den 26 januari 2024 redovisa vilka atgarder som
vidtagits med anledning av de rekommendationer som redovisas i gransknings-
rapporten

Rekommendation 1: Utreda hur den sociala tilldelningen bidrar till att starka
skolresultaten for en mer likvardig utbildning

Granskningen visar att Utbildningsnamnden faststallt en resursfordelningsmodell som
syftar till att kompensera for elevers olika forutsattningar. Av granskningen framgar
vidare att de skolor som erhaller mest resurser ar de som har lagst skolresultat och att
de skolor som far minst resurser ar de med hogst resultat. Utifran detta gors i
rapporten ett antagande om att resursfordelningen inte uppfyller sitt syfte.

Det ar svart att dra korrekta slutsatser av jamférelser mellan olika skolor med
elevgrupper med valdigt olika forutsattningar, da det ar manga faktorer som behdver
vagas in i analysen. Detta utifran att det ar svart att sakert visa pa vilken faktor eller
insats som har haft den avgorande betydelsen for resultatet. For att utreda hur den
sociala tilldelningen bidrar till att starka skolresultaten for en mer likvardig utbildning
har Utbildningsforvaltningen valt att gora en jamforelse pa huvudmannaniva med
liknande kommuner dar forvaltningen valt att jamfora elevgruppen; elever vars
vardnadshavare har forgymnasial eller gymnasial utbildning. Detta utifran att det ar
den elevgrupp som enligt Utbildningsforvaltningens férdelning av social struktur
erhaller mest resurser. Att jamfora denna elevgrupp med samma elevgrupp i liknande
kommuner ser Utbildningsférvaltningen som en mer rattvisande jamforelse for att
utreda om den socioekonomiska tilldelningen ger 6nskat resultat.
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Ak 9 - Elever vars vardnadshavare har forgymnasial eller gymnasial utbildning

Andel (%) elever behoriga till yrkesprogram (statistik fran Kolada)

Kommun 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Rank 2020 | Rank 2021 | Rank 2022 | Rank 2023
Landskrona? 78,3| 77,4| 68,6| 77,6 3 4 13 2
Kungalv? 76,8| 76,4| 82,2| 75,6 6 6 1 5
Trollhattan 76,6 74,7| 69,1| 78,3 7 8 12 1
Norrkdping’ 76,9| 79,5| 73,2| 76,4 5 1 6 3
Helsingborg' 73,9| 77,9| 74,7| 75,8 10 3 4 4
Falkenberg? 70,6| 73,1| 73,7| 751 11 11 5 6
Boras' 77| 70,8| 72,9 72,2 4 14 7 10
Falun? 78,8| 76,7| 80,9| 74,3 1 5 3 8
Uddevalla? 74,7| 73,3| 818| 751 8 10 2 6
Ornskdldsvik? 74| 79,5| 66,7| 68,8 9 1 14 14
Kristianstad' 67,4| 72,8| 72,4| 65,6 14 12 8 15
Visteras' 67,9| 71,7| 69,5| 69,1 13 13 11 13
Borlange? 70,6| 73,4| 70,3| 71,1 11 9 10 11
Eskilstuna’ 65,6 75,2| 72,4| 69,5 15 7 8 12
Nyképing? 78,7| 66,1| 59,7| 73,6 2 15 15 9
Riket - kommunal huvudman | 75,7| 75,9| 73,6| 74,3

Genomsnittligt meritvarde (17 @mnen) (statistik fran Kolada)

Kommun 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Rank 2020 | Rank 2021 | Rank 2022 | Rank 2023
Landskrona’ 214,3|214,3|194,6|212,3 1 1 7 1
Kungalv2 197,1|206,7 | 203,8| 203 7 3 2 2
Trollhattan 197,5|201,8|195,6|202,2 6 7 5 3
Norrkoping’ 206,9|206,8|201,8|198,6 2 2 3 4
Helsingborg' 198,6|204,8194,5|198,6 5 4 8 4
Falkenberg? 196,9| 203|201,1|193,1 8 6 4 6
Boréas' 202,8|203,4|193,8|190,9 4 5 9 7
Falun? 204,8|192,8|195,1|186,7 3 10 6 8
Uddevalla? 187,9|188,6|208,1|186,6 12 12 1 9
Ornskdldsvik? 193,4|192,3|184,3|186,4 9 11 14 10
Kristianstad' 191,6| 186| 192|184,3 10 14 10 11
Vasterds' 183,4|194,9|189,1|183,4 15 9 13 12
Borlange? 186,4|188,1|190,5|181,5 13 13 11 13
Eskilstuna’ 184,71197,9 | 189,4 | 179,2 14 8 12 14
Nykoping? 191,5|185,3| 156| 176 11 15 15 15
Riket - kommunal huvudman | 199 |199,3 |195,3|194,5

1 Kolada kommungrupp Liknande kommuner socioekonomi. Avsedd for jamforelser med
kommuner med liknande socioekonomisk struktur. Bygger pa nyckeltalen: Ohalsotal (dagar),
Utrikes fodda exklusive EU/EFTA, Arbetsloshet 18-64 ar, Invanare 0-19 respektive 65+,
Invanare 25-64 med eftergymnasial utbildning, Férvarvsarbetande invanare 20-64 samt
Mediannettoinkomst.

2 Kolada kommungrupp Liknande kommuner grundskola. Avsedd for kostnadsjamforelser.
Bygger pa viktningen referenskostnad 70 % och befolkning 30%.
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Utbildningsforvaltningen har jamfért gymnasiebehorighet och meritvarde i ak 9 for
elever vars vardnadshavare har forgymnasial eller gymnasial utbildning, dvs. den post
som har storst vikt i resursfordelningsmodellen. Med undantag for gymnasie-
behorigheten 2022 sa ligger Trollhdttan i mitten eller pa 6vre halvan i jamforelse med
de 6vriga 14 kommunerna. Det som kan konstateras i denna jamforelse ar att det gatt
battre for denna elevgrupp i Trollhdttan @n i flera av de 6vriga jamforbara
kommunerna de senaste fyra aren.

Utbildningsnamnden ar skyldig att fordela resurser till utbildningen utifran barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Det ar inte
reglerat hur denna férdelning ska goras, utan det ar upp till varje huvudman att
beddma i varje enskilt fall. Forvaltningen har faststallt den sociala tilldelning utifran de
bakgrundsparametrar som enligt forskningen har storst betydelse for skolresultaten.
De socioekonomiska faktorerna utgors av antal elever med utomnordisk bakgrund
(viktning 0,1), antal elever med utomnordisk bakgrund som invandrat de senaste fyra
aren (viktning 0,2), antal elever i familjer med for forsérjningsstéd (viktning 0,2) samt
antal elever med vardnadshavare utan gymnasial utbildning (viktning 0,5). Modellen
innebar att de skolor som har en hég andel med elever som faller inom dessa faktorer
far mer resurser an skolor med en lagre andel. | jimférelse med liknande kommuner
kan konstateras att elevgruppen elever med vardnadshavare utan gymnasial utbildning
lyckas battre i Trollhdttan an i flera av de andra kommunerna under de senaste 4 aren.

Utbildningsfoérvaltningens bedémning ar att denna resursférdelningsmodell i mycket
hog grad 6verensstammer med skollagens intention avseende att férdela resurser
utifran barnens och elevernas férutsattningar och behov. Utbildningsforvaltningen
anser att resursférdelningsmodellen ger forutsattningar for skolenheterna som ar
socioekonomiskt utsatta att sdtta in kompensatoriska atgarder. De insatser som
skolenheterna satter in foljs upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och
har kan uppfoljningen av utfallet utvecklas ytterligare. Férutom de ekonomiska
aspekterna sa finns det langt fler insatser som behdovs goras for att starka
likvardigheten. Mot bakgrund av detta har Utbildningsnamnden gett forvaltningen i
uppdrag att utreda forutsattningarna for vilka fler atgarder som behovs for att starka
likvardigheten i skolan och i Trollhattan. Ett arbete som skall vara klart hésten 2024
och dar ekonomistyrningen har en viktig roll.

Rekommendation 2: Utreda om grundtilldelningen (elevpengen) ar tillracklig for att
sdkerstdlla att elever i behov av sarskilt stod far sina behov tillgodosedda

Elevpengens storlek paverkas framst av den tilldelning Utbildningsnamnden erhaller av
Kommunfullméaktige som styrs av befolkningsprognosen for aldern 6-15 ar och ar
saledes inget namnden sjalv beslutar 6ver. Av granskningsrapporten framgar att vissa
av de skolor med en lag social tilldelning har svart att tillsatta en tillrackligt stor
grundorganisation for att tillhandahalla undervisning och stodja elever i behov av extra
stod. Det framgar dock inte av rapporten vilken fakta denna slutsats grundar sig pa.
Snarare visar rapporten att de skolor som har |ag social tilldelning dr de som har de
hogsta resultaten.

Skollagen foreskriver att alla barn och elever som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver
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inom bade forskola och skola. | elevpengen (grundbeloppet) ingar undervisning i form

av ledning och stimulans utifran barns och elevers egna forutsattningar och behov. Dar

ingar ocksa de extra anpassningar, utredning av behov av sarskilt stéd och de insatser

som behdvs om eleven ar i behov av sarskilt stod. Nationellt liksom i Trollhdttan dkar

antalet elever som ar i behov av sarskilt stod, vilket innebér att elevpengen ska racka

till allt fler elever med allt stérre och allt mer komplexa behov. Lagstiftningen stracker

sig mycket langt nar det galler att anpassa sin organisation inom ramen for grund-

beloppet och omfdrdela resurser till mer resurskravande elever inom en skolenhet.

Sedan nagra ar tillbaka har dven skolenheterna organiserats i storre resultatenheter

som skall underlatta omférdelning av resurser sa att enheterna kan anpassa sin

organisation efter de behov som finns.

Utbildningsnamnden erhaller sin ekonomiska ram fran Kommunfullmaktige och det ar

utifran den, anslagsbindningsnivan satts, pa de olika verksamhetsomradena. Det ar

alltid av yttersta vikt att elevpengen raknas upp till nasta ars niva och att

grundbeloppet (elevpengen) ar robust eftersom det ar den ekonomiska basen for

skolenheternas ekonomi. De senaste fyra aren har kostnaderna for undervisning och

ovrig personal pendlat runt riksgenomsnittet, men vid jamforelse med liknande

kommuner sa ligger Trollhdttan i det Ovre skiktet.

Utbildningsfoérvaltningen har daven har valt att géra en jamforelse pa huvudmannaniva

med liknande kommuner. Elevgruppen som jamfors ar i detta fall elever vars vardnads-

havare har eftergymnasial utbildning, detta utifran att det ar den elevgrupp som enligt
Utbildningsférvaltningens fordelning av social struktur erhaller minst resurser. Att

jamfora denna elevgrupp med samma elevgrupp i liknande kommuner kan ge en

indikation pa om grundtilldelningen ar tillrdacklig for de elevgrupper som inte erhaller
socioekonomisk tilldelning.

Ak 9 - Elever vars vardnadshavare har eftergymnasial utbildning

Andel (%) elever behoriga till yrkesprogram (statistik fran Kolada)

Kommun 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Rank 2020 | Rank 2021 | Rank 2022 | Rank 2023
Landskrona’ 94,7 92| 89,5| 86,8 1 7 12 15
Kungilv2 93,5| 93,2| 93,5| 89,8 4 3 3 12
Trollhattan 93,6 90,5| 90,6 | 93,5 3 13 9 3
Norrkdping® 89,7 90,1| 88,9 90 14 14 13 11
Helsingborg' 92,9 90,7| 93,1| 90,7 5 11 4 8
Falkenberg? 92 92| 91,5| 88,6 7 7 8 13
Boras’ 92,9| 92,5| 92,2 91 5 5 6 7
Falun? 93,7| 95,6| 94,5| 94,5 2 1 1 2
Uddevalla? 91,9| 92,7| 93,8 95 8 4 2 1
Ornskéldsvik? 91,9| 94,8| 91,7| 91,6 8 2 7 5
Kristianstad' 89,8| 92,3| 88,5| 91,9 13 6 14 4
Visteras' 90,4| 91,5| 90,2| 90,1 12 9 11 9
Borlinge? 91| 88,3| 90,4| 90,1 11 15 10 9
Eskilstuna’ 89,5 91,5| 92,7| 91,4 15 9 5 6
Nyképing?2 91,5| 90,7| 83,2| 87,4 10 11 15 14
Riket - kommunal huvudman | 92,5| 92,8 92| 91,7
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Genomsnittligt meritvarde (17 @mnen) (statistik fran Kolada)

Kommun 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Rank 2020 | Rank 2021 | Rank 2022 | Rank 2023
Landskrona’ 253,4| 254(248,3|241,9 3 1 4 7
Kungalv2 254,11245,6| 250|243,5 2 5 3 4
Trollhattan 246,41241,3 (251,3|243,4 5 11 2 5
Norrképing' 247,6 | 247,7 | 243,4 | 245,1 4 3 8 3
Helsingborg' 257,5|251,6 | 252,2|249,1 1 2 1 1
Falkenberg? 242,71245,2|243,7|234,6 9 7 7 12
Boras' 246,3 | 247,4|243,2 | 243,3 6 4 10 6
Falun? 241,1|244,7 | 243,3|246,9 13 8 9 2
Uddevalla? 242,21 238,9|248,3|240,3 11 13 4 9
Ornskdldsvik? 237,71242,1|236,6|233,3 15 10 13 13
Kristianstad' 239,3|240,4 |235,3|238,3 14 12 14 10
Visteras' 241,2|243,3|241,3|237,2 12 9 11 11
Borlange? 245,71231,4(239,2|232,3 7 15 12 14
Eskilstuna’ 245,2 | 245,5|244,3|240,7 8 6 6 8
Nykoping? 242,41237,7(208,4|213,9 10 14 15 15
Riket - kommunal huvudman | 249,5 | 249,6 | 247 |245,3

Utbildningsférvaltningen har jamfort gymnasiebehoérighet och meritvarde i ak 9 for
elever vars vardnadshavare har eftergymnasial gymnasial utbildning, dvs. den
elevgrupp som inte far ndgon extra tilldelning enligt resursférdelningsmodellen. Aven
hér ligger Trollhattan i de flesta fall i mitten eller pa 6vre halvan i jamforelse med de
ovriga 14 kommunerna. Det har saledes gatt bra for denna elevgrupp i Trollhadttan i
jamforelse med flera av de 6vriga jamférbara kommunerna de senaste fyra aren.
Utbildningsnamnden prioriterar alltid att varje ar rakna upp barn- och elevpeng utifran
den ramtilldelning namnden erhallit. Att ytterligare starka elevpengen vore sjalvklart
onskvart, men i vilken man det kan goras beror snarare pa den tilldelning Utbildnings-
namnden far av Kommunfullmaktige an den interna férdelning som namnden sjalv
beslutar 6ver.

Utbildningsnamnden ar enligt skollagen skyldig att fordela resurser utifran barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Forvaltningen har faststallt den sociala
tilldelning utifran de bakgrundsparametrar som enligt forskningen har stérst betydelse
for skolresultaten. Utbildningsférvaltningen bedémer att den resursférdelningsmodell
som anvands i hog grad 6verensstammer med skollagens intention avseende att
fordela resurser utifran barnens och elevernas férutsattningar och behov dven
gallande elevpengen. Som redovisades tidigare kommer dock resursférdelningen som
helhet ses 6ver i det uppdrag Utbildningsférvaltningen fatt av namnden att utreda
forutsattningarna for vilka fler atgarder som behoévs for att starka likvardigheten i
skolan och i Trollhattan.

Marie-Louise Coon Lennart Olsson
Utbildningsndmndens ordforande Forvaltningschef
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