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Revisionsplan 2025

1. Uppdrag

Revisionens uppdrag ar att granska all verksamhet i kommunen. Det innebar att revisorerna provar
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt
om den interna kontrollen &r tillracklig. Granskning sker ocksa av att verksamheternas redovisning
upprattats i enlighet med lagstiftning, god redovisningssed och standard for kommunal
rékenskapsrevision, det vill séga att redovisningen ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

Granskning syftar ytterst till att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for bedémning av om
namnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrihet. Dessutom ar granskningen ett
underlag for uttalandet om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen godkanns.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen, revisionens reglemente samt God
revisionssed?. Vidare beaktas de rekommendationer som SKYREV? utger.

Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som foljer av God revisionssed. Granskning ska ske pa samma satt i kommunala bolag
och stiftelser genom de lekmannarevisorer/valda revisorer som utsetts.

Revisorerna ska dessutom bedéma om resultaten i delarsrapporten och arshokslutet ar forenliga med
de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Revisionsplanen kan komma att uppdateras under aret mot bakgrund av férnyad bedomning utifran
risk- och vésentlighetsanalysen.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Forslag till revisionsplan baseras pa genomford risk- och vasentlighetsanalys. Analysen av risk och
vasentlighet utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att faststalla vasentliga
verksamhetsomraden inom respektive namnd och styrelse. Vasentliga verksamhetsomraden ar de
som kraver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i hog grad bidrar till
styrelsens/namndens andamal. I risk- och vésentlighetsanalysen tas féljande omraden upp:

Lagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Omvérldsanalys och jdmforande nyckeltal per verksamhet.

Fullméaktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och namnder.

Foreskrifter for verksamheten.

Tidigare ars granskningar.

Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvarld.

Styrelsens och ndmndernas egen analys, vérdering och hantering av risker samt intern
kontroll.

! Innebérden av God revisionssed i kommuner ir dokumenterad i skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet
2022” utgiven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

2 Branschorganisationen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) ar ett etablerat nationellt forum for
yrkesrevisionen i Sveriges kommuner och regioner. SKYREV beslutar om styrande dokument s3 som
rekommendationer och véagledningar som fungerar som stod till de sakkunniga inom olika aktuella omréaden.



Revisorerna dokumenterar risk- och vasentlighetsanalysen i ett samlat dokument. De identifierade
riskerna utifran analysen bedéms baserat pa sannolikhet och konsekvens.

Planering och granskning av rakenskaperna av namnder och styrelse genomfors av sakkunnigt bitrade
enligt kommunal standard for granskning av rakenskaper.

3. Grundlaggande granskning 2025

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvarsprévningen.
Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed. Begreppet all
verksamhet avser enligt God revisionssed den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
namndernas ansvarsomraden.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen ge underlag for att bedoma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande granskningen bland
annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullméaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som redovisning
Tydliga beslutsunderlag och protokoll

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen
genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.?
Granskningen syftar ocksa till att utgora underlag for den fortsatta analysen av behovet av fordjupade
granskningar inom namnder och styrelsers ansvarsomraden.

Granskningen genomfoérs genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning,
namnddialoger samt en uppféljning av 2023 ars granskningar. Den grundlaggande granskningen
genomfors lopande under aret. Resultatet av den grundldggande granskningen sammanfattas i en
skriftlig rapport.

Dialoger med kommunens namnder och styrelse

Revisionen kommer under 2025 att genomfdra dialoger med kommunstyrelsen och kommunens
namnder som en del i den grundlaggande granskningen. Specifika fragestallningar kommer att
utarbetas infor métena, vilka namnder och styrelse kommer att tillstallas pa forhand sa att de kan ge
en val forberedd information. Skriftlig summering delges hela ndmnden efter genomférd dialog.

3 Kommunrevisionen genomfor under 2025 utover den grundldggande granskningen flera fordjupade granskningar och
granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund for ansvarsprévningen.



Under 2025 kommer revisionen att traffa presidiet med forvaltningschef # i:

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknads- och socialndmnden
Kultur- och fritidsnamnden
Omsorgsnamnden
Sambhallsbyggnadsndmnden
Utbildningsnamnden
Overformyndarniamnden

Revisionen kommer dven under aret fortsatt folja och granska omsorgsnamndens styrning av
effektivitet inom hemtjansten genom riktade dialogtillféllen. Detta mot bakgrund av hemtjénstens
hdga nettokostnadsavvikelse.

Uppféljning av tidigare ars granskningar

Som en del av den grundlaggande granskningen amnar revisionen att kontinuerligt och efter cirka tva
ar folja upp de fordjupade granskningar som genomforts. Uppféljningen genomfors genom att
skriftliga fragor tillstalls berdrd forvaltning och eventuellt kompletterade telefonintervjuer.

Inom ramen for arets grundlaggande granskning kommer revisionen att folja upp foljande fordjupade
granskningar som genomforts 2023°:

Granskning av serviceforvaltningen — Maltid och Lokalvard (Februari 2024)

Granskning av fastighetsunderhall AB Eidar Trollhattans Bostadsbolag (December 2023)
Granskning av styrning och uppféljning av integrationsarbetet (December 2023)
Granskning av kompetensforsorjning (September 2023)

Granskning av likvardig skola (September 2023)

4. Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt eller
en eller flera namnder. Valet av fordjupningar bestams utifran vasentliga omraden for kommunen
som uppmérksammats vid risk- och vésentlighetsanalysen. Projektplaner utarbetas for varje
granskning.

Inom féljande omraden planeras fordjupade granskningar under 2025:

Granskning av foreningsbidrag (kultur- och fritidsndmnden)

o | Trollhattans Stad ansvarar kultur- och fritidsndmnden for bidrag till
foreningar, organisationer och studieférbund. I kommuner finns en generell risk
att bidrag beviljas pa felaktiga uppgifter. Detta eftersom beslut om bidrag
grundar sig pa de handlingar och uppgifter som foreningar sjalva skickar in,
samt att omfattningen pa bidraget i vissa fall styrs av den statistik som
foreningarna rapporterar avseende antalet deltagare. | revisionens dialog med
kultur- och fritidsndmnden under 2024 har det dessutom framkommit att det i
Trollhattans Stad inte gors nagra forebyggande upptiackande kontroller

41 de verksamheter som har en forvaltningschef.
5> Uppféljning sker ocksa av Granskning av IT- och informationssikerhet som genomférdes 2022. Uppféljning sker i
samband med att en fordjupad granskning genomfors av IT- och informationssékerhet i Trollhdttan Energi AB.



avseende utbetalade foreningsbidrag. Foreningsbidrag utgdr ocksa en riskfaktor
for forekomsten av vélfardsbrottslighet. Skatteverket har nyligen pekat ut
foreningsstod som en sérskilt uppmarksammad typ av vélfardsbrott.
Brottsforebyggande radet (BRA) har i rapporten Valfardsbrott mot kommuner
och regioner - fel och oegentligheter bland foretag och féreningar fran 2022
framhallit att foreningsbidrag ar ett stort riskomrade for vélfardsbrott. BRA
bedomer att véasentligt fler kommuner och regioner &n idag bor 6ka resurserna
for uppféljningsverksamheten avseende foreningsbidrag.

Granskningen syftar till att bedoma om kultur- och fritidsndmnden har en
tillracklig intern kontroll kopplat till utbetalningar av foreningsbidrag.

Granskning av styrning med anledning av minskande barn- och elevantal
(utbildningsnamnden)

o Enligt SKR:s befolkningsframskrivning kommer antalet barn och unga i
Trollhattans stad minska drastiskt de kommande aren. Utbildningsnamnden
redovisade ett underskott om -5,3 mnkr for 2024. For ar 2025 har namndens
budget minskat med 20,6 mnkr med anledning av farre barn och elever. Stora
delar av namndens kostnader bestar av personal och lokaler. Detta staller krav
pa langsiktiga forandringar. Samtidigt finns det flera namngivna objekt i
kommunens lokalforsorjningsplan for utbildningsndmndens verksamhet. Till
dessa hor exempelvis nybyggnation av bade forskola och skola i Velanda. Inom
detta arbete finns det vésentliga risker avseende langsiktiga investeringar och
beslut som tar lang tid innan de far effekt. | syfte att anpassa verksamheten efter
minskad malgrupp i nartid ar det darfor aktuellt for namnden att se dver sina
ekonomiska ataganden och planeringsbara utgifter i forhallande till
befolkningsframskrivningen.

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsn&mnden har en
andamalsenlig  styrning sa att  verksamheten anpassas  utifran
malgruppsforandringar och ekonomiska forutsattningar.

Granskning av IT- och informationssédkerhet — Trollh4ttan Energi AB, samt
uppfdljande granskning av IT- och informationssékerhet i staden 2022
(kommunstyrelsen, Trollh&ttan Energi AB)

o Trollhattans stad med styrelse, ndamnder och bolag hanterar stora méngder
digital information. Detta ger manga nya mojligheter i form av effektivare
forvaltning, battre uppfoljning och utdkad service till medborgare, samtidigt
som risker uppstar om informationen inte hanteras andamalsenligt. Den
generella hotbilden bade inom IT i allmanhet och mot offentliga institutioner i
synnerhet har tydligt 6kat under senare ar. Revisionen genomforde ar 2022 en
fordjupad granskning av IT-sdkerhet. Granskningen visade att Trollhattans stad
hade en nagot lagre mognadsgrad an 6nskvart givet den mangd information som
staden hanterar. Vid tiden for granskningens genomforande pagick ett
utvecklingsarbete vad géller IT- och informationssakerhet. | granskningen
riktades ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen som framfor allt tog
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sikte pa att fullfolja det pagaende forandringsarbetet. Mot bakgrund av detta ar
det av intresse att folja upp rekommendationerna fran den granskning som
tidigare genomforts. Darutéver finns det ett behov av att granska omradet i den
kommunala bolagskoncernen, som tidigare inte varit foremal for granskning.
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen atgardat de
rekommendationer som riktades i 2022 ars granskning. Vidare ar syftet att
granska om styrelse och VD i Trollhattan Energi AB har sakerstallt en
andamalsenlig  styrning och intern kontroll avseende IT- och
informationssékerhet.

Ytterligare fordjupade granskningar kan tillkomma under aret. Revisionsplanen uppdateras med
dessa nar revisionen fattat beslut om det.

5. Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar; Granskning av
rakenskaperna, granskning och bedémning av god ekonomisk hushallning samt granskning av
balanskravsresultat.

Granskning av rakenskaperna

Revisionen har i uppdrag att granska och bedéma om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stallning samt om delarsrapport och arsredovisning &r
upprattade i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) ar normbildande for god redovisningssed.
Granskningen gors enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision och omfattar granskning av:

- arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter
- sammanstallda rakenskaper
- forvaltningsberattelse
- delarsrapport
Inom ramen for granskningen av rakenskaperna ingar att skaffa sig en forstaelse for kommunens
interna kontroll i processer som &r vasentliga vid upprattande av finansiella rapporter.

Granskning och beddmning av god ekonomisk hushallning

En granskning sker av om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ér forenliga med de finansiella
mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat i
budgeten.

Granskning av balanskravsresultat

Balanskravet innebar att budgeten ska uppréttas sa att intakterna overstiger kostnaderna och att arets
resultat ska vara positivt. Granskningen av balanskravsresultatet genomfors inom ramen for
granskning av delarsrapport och arsredovisningen.



6. Granskning av kommunens bolag

Lekmannarevisionen av kommunens bolag omfattar en grundldggande granskning av bolagen.
Utgangspunkt for granskningen &ar det kommunala d&ndamalet, bolagsordning, dgardirektiv och andra
styrdokument.

Lekmannarevisorerna ska forhalla sig till och beddma om bolagens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt om bolagens interna kontroll
ar tillracklig.

Lekmannarevisorernas granskning bestar av en grundlaggande granskning av hur bolagens
verksamhet forhaller sig till det kommunala &ndamalet och 6vriga styrdokument samt deras system
for styrning, uppfdljning och intern kontroll.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksd vid behov utifran sitt risk- och véasentlighetarbete om
genomforande av fordjupade granskningar avseende bolagen. | ar kommer lekmannarevisorerna att
genomfora fordjupad granskning av IT- och informationssakerhet. Se avsnitt 4 fér beskrivning av
granskningen.

Resultatet av granskningarna sammanstalls i en granskningsredogorelse som ligger till grund for
lekmannarevisorernas uttalande i granskningsrapporten/revisionsberattelsen.

Trollhéttan den 28 maj 2025

Kommunrevisionen
Trollhattans Stad



Bilaga 1 — Preliminar tidplan for presentation av genomfdrda granskningar

Granskningsinsatser Revisionen Kommunfullmaktige
Granskning av delarshokslut och uttalande Oktober 2025
Lopande granskning December 2025
Granskning av arshokslut och yttrande Mars 2026
Grundldggande granskning 2025 Mars 2026
Granskning av foreningsbidrag Oktober 2025
Granskning av styrning med anledning av November 2025
minskande barn- och elevantal

Granskning av IT- och informationssakerhet — November 2025
kommunala bolag, samt uppféljande granskning

av IT- och informationssékerhet i staden 2022

Uppféljande granskning av 2023 ars granskningar | Oktober 2025

Lekmannarevision — AB Eidar Trollhattans
bostadsbolag

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Energi AB och
Trollhattan Energi EIndt AB

Aktuellt styrelseméte och bolagsstamma

Lekmannarevision — Kraftstaden Fastigheter
Trollhdttan AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Exploatering AB

Aktuellt styrelseméte och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Stadshus AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma




