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Revisionsplan 2023

1. Uppdrag

Revisionens uppdrag ar att granska all verksamhet i kommunen. Det innebar att revisorerna provar
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt
om den interna kontrollen &r tillracklig. Granskning sker ocksa av att verksamheternas redovisning
upprattats i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed, det vill sdga att redovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Granskning syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for bedémning av om
namnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrihet. Dessutom ar granskningen ett
underlag for uttalandet om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen godkanns.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen, reglementet samt God revisionssed?. Vidare
beaktas de rekommendationer som SKYREV? utger.

Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som féljer av God revisionssed. Granskning ska ske pa samma satt i kommunala bolag
och stiftelser genom de lekmannarevisorer/valda revisorer som utsetts.

Revisorerna ska dessutom bedéma om resultaten i delarsrapporten och arshokslutet ar forenliga med
de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Revisionsplanen kan komma att uppdateras under aret mot bakgrund av fornyad bedomning utifran
risk- och vésentlighetsanalysen.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Forslag till revisionsplan baseras pa genomford risk- och vésentlighetsanalys. Analysen av risk och
vasentlighet utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att faststalla vasentliga
verksamhetsomraden inom respektive namnd och styrelse. Vasentliga verksamhetsomraden ar de
som kraver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i hog grad bidrar till
styrelsens/namndens dndamal. I risk- och vasentlighetsanalysen tas féljande omraden upp:

Lagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

Omvérldsanalys och jamforande nyckeltal per verksamhet.

Fullméaktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och namnder.

Foreskrifter for verksamheten.

Tidigare ars granskningar.

Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvarld.

Styrelsens och ndmndernas egen analys, vérdering och hantering av risker samt intern
kontroll.

! Innebérden av God revisionssed i kommuner ir dokumenterad i skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet
2022” utgiven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

2 Branschorganisationen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) ar ett etablerat nationellt forum for
yrkesrevisionen i Sveriges kommuner och regioner. SKYREV beslutar om styrande dokument s3 som
rekommendationer och véagledningar som fungerar som stod till de sakkunniga inom olika aktuella omréaden.



Revisorerna dokumenterar risk- och vasentlighetsanalysen i ett samlat dokument. De identifierade
riskerna utifran analysen bedéms baserat pa sannolikhet och konsekvens.

Planering och granskning av rakenskaperna av namnder och styrelse genomfors av sakkunnigt bitrade
enligt kommunal standard for granskning av rakenskaper.

3. Grundlaggande granskning 2023

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga ansvarsprévningen.
Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed. Begreppet all
verksamhet avser enligt God revisionssed den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
namndernas ansvarsomraden.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen ge underlag for att bedoma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande granskningen bland
annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullméaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som redovisning
Tydliga beslutsunderlag och protokoll

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen
genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.?
Granskningen syftar ocksa till att utgdra underlag for den fortsatta analysen av behovet av fordjupade
granskningar inom namnder och styrelsers ansvarsomraden.

Granskningen genomfoérs genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning,
namnddialoger samt en uppféljning av 2021 ars granskningar. Den grundlaggande granskningen
genomfors lopande under aret. Resultatet av den grundldggande granskningen sammanfattas i en
skriftlig rapport.

Dialoger med kommunens namnder och styrelse

Revisionen kommer under 2023 att genomfdéra dialoger med kommunstyrelsen och kommunens
namnder som en del i den grundlaggande granskningen. Specifika fragestallningar kommer att
utarbetas infor métena, vilka namnder och styrelse kommer att tillstallas pa forhand sa att de kan ge
en val forberedd information. Skriftlig summering delges hela ndmnden efter genomférd dialog.

3 Kommunrevisionen genomfoér under 2023 utéver den grundldggande granskningen flera fordjupade granskningar och
granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund for ansvarsprévningen.



Under 2023 kommer revisionen att traffa presidiet med forvaltningschef # i:

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknads- och socialndmnden
Kultur- och fritidsnamnden
Omsorgsnamnden
Sambhallsbyggnadsndmnden
Utbildningsnamnden
Overformyndarniamnden

Bestk hos namnder
Revisionen kommer under aret att besdka kommunens namnder.

Uppféljning av tidigare ars granskningar
Som en del av den grundlaggande granskningen amnar revisionen att kontinuerligt och efter cirka tva

ar folja upp de fordjupade granskningar som genomforts. Uppféljningen genomfors genom att
skriftliga fragor tillstalls berdrd forvaltning och eventuellt kompletterade telefonintervijuer.

Inom ramen for arets grundlaggande granskning kommer revisionen att folja upp foljande fordjupade
granskningar som genomforts 2021

Granskning av mark och exploatering (september 2021)

Granskning av kultur- och fritidsnamndens anlaggningsunderhall (november 2021)
Granskning av samverkan i komplexa arenden (december 2021)

Granskning av myndighetsutévning avseende ekonomiskt bistand (december 2021)

4. Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt eller
en eller flera namnder. Valet av fordjupningar bestams utifran vasentliga omraden for kommunen
som uppmérksammats vid risk- och vésentlighetsanalysen. Projektplaner utarbetas for varje
granskning.

Inom foljande omraden planeras fordjupade granskningar under 2023:

Granskning av integrationsarbetet (kommunstyrelsen)

o |l enundersokning fran 2018 menade Hyresgastféreningen att Trollhattan var Sveriges
mest segregerade kommun. Statistik fran Boverkets segregationsbarometer visar att
23,6 % av befolkningen i Trollhattan bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Ar 2021 uppdrog kommunen Hogskolan i Vst att genomfora en
lagesrapport av segregationen i Trollhattan. | rapporten konstaterades att Trollhattan
ar en djupt segregerad stad, pa basis av saval ekonomisk standard som etnisk
bakgrund. Trollhattans Stad har sedan manga ar arbetat utifran perspektivet social
hallbarhet genom styrdokumentet Strategi for social hallbarhet. Inom ramen for
begreppet social hallbarhet ryms enligt strategin bland andra perspektiven integration,
jamlikhet, jamstélldhet, folkhalsa och interkulturell inkludering.

41 de verksamheter som har en forvaltningschef.



Det sker en rad insatser for att framja social hallbarhet i kommunen. En del ingar i
forvaltningarnas ordinarie verksamhet och andra &r tidsbegrdnsade projekt. |
kommunrevisionens dialog med kommunstyrelsen 2022 framkom att uppfoljning sker
av respektive projekt, men att det saknas en tydlig Overgripande uppféljning av
integrationsarbetet i kommunen.

EY genomfdrde pa uppdrag av kommunrevisionen 2020 en uppféljande granskning
av styrningen av integrationsarbetet i kommunen. Granskningen visade pa risk att
kommunstyrelsens ansvar for integrations-perspektivet ar otydligt, da styrningen i
praktiken laggs pa respektive namnd. Det framkom ocksa att det saknades uppféljning
av stadens strategi for social hallbarhet.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig
styrning och uppféljning av integrationsarbetet.

Granskning av kompetensforsorjning (kommunstyrelsen)

o Kompetensforsorjning handlar om att rekrytera, behalla, utveckla och avveckla
medarbetare. En god kompetensforsorjning ar avgérande for att en kommun ska kunna
utfora sitt uppdrag. Som en foljd av den demografiska utvecklingen med en aldrande
befolkning  star  Sveriges kommuner infor  utmaningar vad  galler
kompetensforsorjningen inom flera verksamheter. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) menar att kompetensforsorjning ar en av de framsta utmaningar som kommuner
star infor. Kommunfullmaktige i Trollhattans Stad har beslutat om en personalpolicy
i vilken det framgar att Trollhattans stravar efter att vara en attraktiv, hallbar och
modern arbetsplats.

Kommunrevisionen genomforde 2019 en granskning av chefs- och
kompetensforsorjning samt atgarder for minskad sjukfranvaro. Granskningen féljdes
upp ar 2021. Beddmningen i den uppféljande granskningen var att hélften av de
rekommendationer som lamnats till kommunstyrelsen inte hade atgardats. Bland annat
saknades fortfarande en tydlig strategi for stadens arbete med chefs- och kompetens-
forsorjning.

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen sakerstéllt en &ndamalsenlig
kompetensforsorjning pa en dvergripande niva.

Granskning av likvardig skola (utbildningsnd&mnden)

o Enligt forarbetena till den nuvarande skollagen lyfter lagstiftarna fram att ratten till en
likvardig skola for alla elever & en av de viktigaste grundprinciperna i
utbildningsvasendet. Av skollagen framgar att kommuner ska fordela resurser efter
elevernas olika forutsattningar och behov. | detta ingar att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.

| Trollhattans stad &r resultatskillnaderna stora mellan olika skolor. Exempelvis &r
andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen mer an dubbelt sa hog pa



Strémslundskolan jamfért med Sylteskolan. Vidare finns dven resultatskillnader
utifran andra bakgrundsfaktorer sasom kon, foraldrars utbildningsniva och utlandsk
bakgrund. Under 2021 stangdes tva skolor i staden i syfte att minska segregation och
oka forutsattningarna for likvardighet i tillgangen till utbildning.

Granskningens syfte ar att beddma om utbildningsndmnden har sékerstéllt en
andamalsenlig resursfordelning till stadens skolor, det vill sdga i enlighet med
skollagens bestammelser om likvérdig utbildning.

Granskning av fastighetsunderhall AB Eidar Trollhattans Bostadsbolag

o AB Eidar Trollhdttans Bostadsbolag é&r enligt sitt dgardirektiv ett viktigt
bostadspolitiskt instrument i staden. Ett av AB Eidars huvudsyften &r att utifran ett
allmannyttigt syfte medverka till att utveckla Trollhattan som en attraktiv bostadsort.
Detta genom att erbjuda hyresbostader med god Kkvalitet och service.
Bostadsforsorjning tillgodoses ur denna aspekt inte enbart av produktion av bostader.
En lika viktig faktor &r att sakerstélla att de befintliga bostdderna ar anvandbara och
andamalsenliga.

I lekmannarevisorernas grundldggande granskningar av bolaget har det framkommit
att bolaget sedan 00-talet har en underhallsskuld. | 2022 ars granskning framkom att
bolaget har stora investeringar framfor sig kopplat till malet om 1000 nya hyresréatter
senast ar 2030. Bolaget aterinvesterar ocksa i ett underhalls- och renoveringsprogram.
Underhallsbudgeten for 2023 ar dock nagot lagre an tidigare ar pa grund av det
finansiella omvarldslaget. Brister i fastighetsunderhallet utgér en risk for
kapitalforstorelse och darmed forsamrad hushallning av gemensamma resurser.
Fastigheter kraver saval lopande som periodiskt underhall for att bevara sitt
funktionella varde. Om underhallsnivan ar otillracklig kan det leda till ett uppdamt
behov av underhallsatgarder samt att investeringar behover tidigarelaggas. Det finns
dven en risk att eftersatt underhall medfor ett 6kat behov av akuta underhallsatgarder
och tillfalliga l6sningar vilket vanligtvis medfor 6kade kostnader.

Granskningen syftar till att beddma om AB Eidar Trollhédttans Bostadsbolag bedriver
en tillfredstallande styrning och kontroll av fastighetsunderhallet.

Uppfodljande dialoger med omsorgsndmnden (omsorgsndmnden)

O Under 2022 genomforde kommunrevisionen en fordjupad granskning av
omsorgsnamnden med fokus pa ekonomistyrning och effektivitet inom
aldreomsorgen. | granskningen gjordes beddmningen att omsorgsndmnden inte hade
sakerstallt effektivitet inom aldreomsorgen. Granskningen pekade framfor allt pa
brister inom styrning av hemtjansten, dar det fanns utmaningar i bade
kostnadseffektivitet och i det systematiska kvalitetsarbetet.

Verksamheten paverkas dven av lagkrav och lagférandringar. Fran och med 1 juli 2022
ska den som har hemtjanst erbjudas en fast omsorgskontakt. Fran och med den 1 juli
2023 maste den fasta omsorgskontakten vara utbildad underskdoterska. | revisionens



risk- och vasentlighetsanalys 2023 framgar att omsorgsforvaltningen ser utmaningar
med att halla arbetsrundor inom hemtjansten intakta utifran perspektivet fast
omsorgskontakt. Bemanning inom hemtjansten ar ocksa en generell utmaning.
Tillgangen till personal inom dldreomsorgen understiger behoven. 2018 inférdes lagen
om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard. Syftet med
lagstiftningen ar att skapa en trygg, saker och smidig Gvergang fran sjukvarden
till kommunen. Kommunerna har betalningsansvar for utskrivningsklara patienter
som blir kvar pa sjukhus exempelvis pa grund av brist pa korttidsplatser. | Trollhattan
ar efterfragan pa korttidsplatser hog. Verksamheten har 36 budgeterade platser men
har i regel 50 belagda platser. Halso- och sjukvard, korttids- och véxelboende
redovisade underskott om -9,5 mkr per augusti 2022.

Dialogerna syftar till att folja omsorgsnd&mndens arbete med de risker och utmaningar
som verksamheten star infor.

Ytterligare fordjupade granskningar kan tillkomma. Revisionsplanen uppdateras med dessa nér
revisionen fattat beslut om det.

5. Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar; Granskning av
rakenskaperna, granskning och bedémning av god ekonomisk hushallning samt granskning av
balanskravsresultat.

Granskning av réakenskaperna

Revisionen har i uppdrag att granska och bedéma om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stallning samt om deldrsrapport och arsredovisning &r
upprattade i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) ar normbildande for god redovisningssed.
Granskningen gors enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision och omfattar granskning av:

- arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys,

- driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

- sammanstéllda rékenskaper

- forvaltningsberattelse

- delarsrapport
Inom ramen for granskningen av rakenskaperna ingar att skaffa sig en forstaelse for kommunens
interna kontroll i processer som ar vasentliga vid uppréttande av finansiella rapporter.

Granskning och beddémning av god ekonomisk hushallning

En granskning sker av om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar forenliga med de finansiella
mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat i
budgeten.



Granskning av balanskravsresultat

Balanskravet innebér att budgeten ska uppréttas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna och att arets
resultat ska vara positivt. Granskningen av balanskravsresultatet genomfors inom ramen for
granskning av delarsrapport och arsredovisningen.

5. Granskning av kommunens bolag

Lekmannarevisionen av kommunens bolag omfattar en grundldggande granskning av bolagen.
Utgangspunkt for granskningen ar det kommunala d&ndamalet, bolagsordning, dgardirektiv och andra
styrdokument.

Lekmannarevisorerna ska forhalla sig till och beddma om bolagens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt om bolagens interna kontroll
ar tillracklig.

Lekmannarevisorernas granskning bestar av en grundlaggande granskning av hur bolagens
verksamhet forhaller sig till det kommunala &ndamalet och Gvriga styrdokument samt deras system
for styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksd vid behov utifran sitt risk- och véasentlighetarbete om
genomforande av fordjupade granskningar avseende bolagen.

Resultatet av granskningarna sammanstélls i en granskningsredogdrelse som ligger till grund for
lekmannarevisorernas uttalande i granskningsrapporten/revisionsberattelsen.

Trollhattan den 26 april 2023

Kommunrevisionen
Trollhattans Stad



Bilaga 1 — Preliminar tidplan for presentation av genomfdrda granskningar

Granskningsinsatser Revisionen Kommunfullmaktige
Granskning av delarshokslut och uttalande September 2023 Prel. December 2023
LOpande granskning December 2023 Prel. Februari 2024
Granskning av arshokslut Mars 2024 Prel. Juni 2024
Grundldggande granskning 2023 Mars 2024 Prel. Juni 2024
Granskning av kompetensforsorjning Augusti 2023 Prel. November 2023
Granskning av integrationsarbetet Oktober 2023 Prel. Januari 2024
Granskning av likvérdig skola Augusti 2023 Prel. November 2023
Uppféljande dialoger med omsorgsndmnden November 2023 Prel. Februari 2024
Granskning av fastighetsunderhall AB Eidar Oktober 2023 Prel. Januari 2024
Uppféljande granskning av 2021 ars granskningar | September 2023 Prel. December 2023

Lekmannarevision — AB Eidar Trollhattans
bostadsbolag

Aktuellt styrelsemote och bolagsstdamma

Lekmannarevision — Trollhattan Energi AB och
Trollhéttan Energi Elnat AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Kraftstaden Fastigheter
Trollhdttan AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma

Lekmannarevision — Trollhattan Exploatering AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstdamma

Lekmannarevision — Trollhattan Stadshus AB

Aktuellt styrelsemote och bolagsstamma




