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Strategi for Trollhattans Stads finansiella
verksamhet

1. Syfte

Syftet med policyn ar att ange regler och riktlinjer for den finansiella verksam-
heten i Trollhdttans Stad sa att verksamheten kan bedrivas enligt
kommunallagens intentioner med en rimlig avvagning mellan avkastning och
risk.

2. FOorutsattningar

Strategin for den finansiella verksamheten syftar till att i ett sammanhang
lagga fast mal och riktlinjer for Trollhdttans Stad inom féljande finansiella
omraden:

e ansvar, behorighet

e koncernsamordning av finansverksamheten
e likviditetsplanering

e Betalningsbevakning och krav

e placering

e utlaning

e upplaning och leasing

o forsakringsinstrument

e borgen och garantier

e styrning och rapportering

Strategin inkluderar de foreskrifter for stadens medelsférvaltning som
kommunfullmaktige skall faststalla enligt 8 kap 3 § Kommunallagen.

| enlighet med kommunfullmaktiges delegation skall kommunstyrelsen
faststalla en sarskild delegationsordning som utvisar vilka personer som inom
det finansiella omradet har ratt att inga och teckna avtal mm for stadens
rakning (se ”"Bestammelser for den finansiella verksamheten” avsnitt 6).

| kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut fastlaggs resultat-, finansierings-
och balansbudgets, olika kompletterande riktlinjer, beloppsgranser
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anslagsprecise-ringar mm. Den finansiella verksamheten skall anpassas efter
de beslut som fattats i kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen faststaller de
narmare riktlinjerna for den finansiella verksamheten i “Bestammelser for
Trollhattans Stads finansiella verksamhet”.

| 2 § Kommunallagen sags om medelsférvaltningen att "kommunerna ska
forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och
betryggande sdkerhet kan tillgodoses".

Med god avkastning avses inte bara avkastning pa placerade medel utan
ocksa kostnaden for finansiering och upplaning.

Upphandling av finansiella tjanster skall ske pa affarsméssiga grunder. Vid
upphandling skall forfragan ga ut till flera aktorer. Trollhdttans Stad ska ha
kompetens att agera pa ett professionellt satt i finansverksamheten.

3. Mal

Nedanstaende mal skall gdlla for den finansiella verksamheten:

e forvalta likvida medel sa att basta maojliga avkastning uppnas inom
beslutade strategier och regler,

o forvalta kreditportféljen inom tilldatna mandat till lagsta mojliga
upplaningskostnad,

e administrera Stadens betalfléden sa effektivt och till sa Iaga kostnader
som mojligt,

e god kontroll och uppféljning 6ver de finansiella riskerna skall
sakerstallas

For att utveckla verksamheten finns dven interna malsattningar for olika
finansiella delomraden. Med hansyn tagen till samtliga mal samt med

beaktande av faststallda regelverk skall basta mojliga finansnetto efterstravas.

4. Ansvarsfordelning

Foljande ansvars- och befogenhetsfordelning ska galla for den finansiella verk-

samheten.
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Beslutar om overgripande riktlinjer och policy for
kommunkoncernen. Beslutar om ramar for upp- och
utlaning, borgen samt ovriga finansiella mal.

Ansvarar for kommunkoncernens
medelsforvaltning.

Verkstaller kommunfullmaktiges beslut. Inom
ramen for fullmaktiges delegation, enligt separat
dokument, be-slutar styrelsen om upplaning,
placering av kommunens medel, utlaning och
externa forvaltningsuppdrag, borgen samt
forvaltning av andra organisationers medel.

Ansvarar under kommunstyrelsen for
genomférandet av den finansiella verksamheten pa
de satt och inom de ramar som kommunstyrelsen
beslutar.

Ekonomikontoret skall

o hadet 6vergripande ansvaret for
kommunkoncernens finansiella
verksamhet sasom upplaning, utlaning,
penningplacering, likvidhantering,
borgens- och ansvarsférbindelser

o genom kontinuerlig och aktiv
medelshantering minska
kapitalbindningen och dastadkomma lagre
finansieringskostnader och darmed bidra
till ett for-battrat finansnetto i koncernen

o samordna kommunkoncernens kontakter
med de finansiella marknaderna

o ansvara for att finanspolicyn ar
uppdaterad
ansvara for att finanspolicyn foljs
bevaka och kontrollera de
koncerninterna och -externa riskerna

o lamna erforderlig service i finansiella
fragor till kommunkoncernens enheter
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o operativt utfora de lanebeslut som finns

o lamna kommunstyrelsen rapporter om
den finansiella utvecklingen och
stallningen, om fattade finansiella beslut
grundade pa delegation samt i 6vrigt hos
styrelsen initiera fragor inom det
finansiella omradet.

5. Finansiering

Langfristig upplaning kan ske inom ramen fér av kommunfullméktige faststalld
balansbudget.

Finansieringen har till syfte att trygga likviditetsforsoérjningen pa kort och lang
sikt. Kreditportfoljen skall férvaltas till sa laga kostnader som mojligt med han-
syn tagen till beslutade regelverk.

Krediter for att kunna uppratthalla en god betalningsberedskap skall ocksa
kunna upptas.

Upplaning for avsiktliga rantearbitrageaffarer, d v s lana upp medel for
placering, vars enda syfte ar att skapa vinster ar inte tillatet.

Beslut och genomférande av finansieringsaffarer i enlighet med géllande
regel-verk delegeras till namngivna personer i “Bestammelser fér den
finansiella verksamheten” avsnitt 6.

6. Leasing

Finansiell leasing ska jamstéllas med upplaning. Finansiell leasing far endast
anvandas om totalkostnaden understiger kostnaden for lanefinansiering. Nar
finansiell leasing dvervags ska finansavdelningen medverka i upphandlingsfor-
farandet. Operationell leasing omfattas inte av denna policy.

Definitioner i "Bestammelser for den finansiella verksamheten” avsnitt 5.

7. Riskhantering

All finansiell verksamhet ar férenad med risker av olika slag. Trollhdttans Stad
skall ha klara regler for hur risker skall hanteras. Staden skall halla en I3g risk-
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profil. | policyn behandlas valutarisk, ranterisk, kreditrisk, likviditetsrisk,
finansieringsrisk och hanteringsrisk. Definition av risker i “Bestammelser for
den finansiella verksamheten” avsnitt 2.

8. Betalningsbevakning och krav

Kommunens kravverksamhet skall bedrivas enligt god inkassosed. Detta
innebar att gdldenédren inte far vallas onodig skada eller oldgenhet eller
utsattas for otillborlig patryckning eller annan otillborlig inkassoatgard. Ett led
i kravverksamheten kan vara att tillgripa avstangning av tjansten eller varan.
Kredit och kravrutin med narmare tillampningsanvisningar finns under
Trollhattans Stads intranat.

9. Placering
Tillatna alternativ for placering av 6verskottslikviditet ar:

e Utlaning till av Trollhattans Stads heldgda bolag
e Réantebarande instrument med god likviditet
e Inlaning i bank inkl. tidsbunden inlaning/deposit
e Strukturerade produkter
e Investeringsfonder med rantebadrande eller absolutavkastande
karaktar
Definitioner i "Bestammelser fér den finansiella verksamheten” avsnitt 6.

Godkédnda lantagare/emittenter och ramar i "Bestammelser for den finansiella
verksamheten” avsnitt 2.

Beslut om utlaning, annan dn den som regleras ovan, fattas av kommunfull-
maktige. Vid utlaning ska rantan baseras pa marknadsmadssiga villkor om inte
sarskilda skal motiverar annan ranteséattning.

10. Etiska riktlinjer

Trollhattans stad ska i sin kapitalférvaltning strava efter att vara en ansvarsfull
investerare. Medelsplaceringen skall goras pa ett satt som, utéver god
avkastning och lag riskniva, ar férenligt med nedan fastslagna
stallningstaganden.
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Trollhattans stad forordar bolagsval utifran positiva screeningskriterier. Med
det avses foretag som i sin verksamhet ligger i framkant och arbetar
systematiskt, proaktivt och malmedvetet med att integrera hallbarhet i sina
styrdokument och i sin verksamhet. Den positiva screeningen skall leda till
lagre bolagsspecifika risker, en jdmnare och hogre avkastning och langsiktigt
bidrar till en mer hallbar utveckling. Trollhdttans stads ambition ar dven att
Oka fokus pa att bolag ska utvarderas efter hur val deras affarsverksamheter
(deras produkter och tjanster) bidrar positivt till Agenda 2030. De féretag som
ligger i framkant och som proaktivt arbetar med dessa fragor ska premieras.

| linje med detta ska fokus ligga pa foretag som:

e Integrerar hallbarhet i sin affairsmodell och strategi
e Redovisar och foljer upp sitt hallbarhetsarbete utifran t.ex. sin
uppférandekod och andra riktlinjer och ataganden
e Foljer internationella regelverk som syftar till att skydda manniskor
och miljo, och agerar for att atgarda fel och brister. Féretaget bor
anvanda sin paverkansmojlighet i hela vardekedjan, det vill sdga dven i
forhallande till leverantorer och kunder.
e Bidrar positivt saval ekonomiskt, miljomassigt som socialt, till berorda
samhallen
e Begrénsar sina skadeverkningar pa miljon (globalt, regionalt och lokalt)
e Ser nya affarsmajligheter genom att bidra till ett minskat
resursutnyttjande i en varld med krympande resurser
Forutom ovan tillampas dven negativa screeningkriterier, vilket innebar att
placeringar endast far ske i bolag som pa ett godtagbart satt efterlever
internationella konventioner och normer for manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljo, antikorruption och férbjudna vapen. Bolagen skall saledes
folja FN:s Global Compact, FN:s deklaration for manskliga rattigheter, FN-
konventionen mot korruption, FN:s konvention om barns rattigheter, ILO’s
karnkonventioner, OECD’s riktlinjer for multinationella bolag och Rio
deklarationen om miljoé och utveckling,

Direkta placeringar i bolag dar omsattningen harror fran produktion eller
distribution av vapen, alkohol & tobak, hasardspel eller pornografi skall ej
forekomma och helt undvikas. Trollhattans stad ska ocksa ha en restriktiv
hallning till investeringar i bolag vars omsattning till betydande del kommer
fran kol, olja och gas.
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Anlitade forvaltare forvantas integrera hallbarhetsaspekter i sin
investeringsprocess och valja bolag utifran samhallsnytta, dar det har baring
pa verksamheten. Leverantéren skall ha undertecknat UNPRI (Principles for
Responsible Investments) och ha beprdvad intern kapacitet att integrera
hallbarhet i sin analys, investeringsbeslut och vid sékerstéllande av att
overenskomna hallbarhetsmal uppnas och efterlevs.

11. Borgen
Beslut om att lamna borgen fattas av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges har faststallt sarskild borgenspolicy.

12. Likviditetsplanering

Staden ska genom att planera likviditeten skapa underlag for en god betal-
ningsberedskap. Staden skall ocksa ha avtalade kreditl6ften som snabbt och
enkelt kan utnyttjas.

13. Forsakringsinstrument - Derivat

For att kunna bedriva en aktiv och effektiv finansiell verksamhet med en
riskfilosofi att begrdnsa risktagandet i den reella underliggande upplaningen
maste det finnas mojligheter att anvdanda pa marknaden befintliga
derivatinstrument. Tilllatna derivatinstrument i “Bestammelser for den
finansiella verksamheten” avsnitt 2 far anvandas under férutsattning att:

e erforderlig kompetens finns for att forsta och anvanda
derivatinstrumentet,

o syftet ar att férandra risken i befintliga eller planerade positioner,

e att kostnaden for att forandra riskerna beaktats,

e de totala positionerna alltid kan hallas inom beslutade mandat,

14. Koncernsamverkan

Inom vissa omraden i den finansiella verksamheten bedriver Trollhattans Stad
samarbete med sina dotterbolag. Bolagens och stadens likviditet ar
samordnade genom ett gemensamt koncernkonto vilket ar effektivt ur ett
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cash management-perspektiv. Staden ska tillsammans med bolagen
fortlopande undersoka mojligheter till utékat samarbete som syftar till att
uppna god avkastning och betryggande sakerhet.

15. Andring av denna strategi

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen och sitt reglemente ansvarig
namnd for handlaggning av stadens ekonomiska forvaltning. Till
kommunstyrelsen de-legeras ratten att besluta om andringar i “Bestammelser
for Trollhattans Stads finansiella verksamhet”. Vid beslut om andringar ska
vad som sags nedan tillldampas.

— For begransning av kreditrisk ska godkdanda emittenter/lantagare samt i
fore-kommande fall beloppsgranser och |6ptider anges.

— For begransning av ranterisk ska tidsintervaller for tillaten genomsnittlig ran-
tebindningstid samt forfallostruktur vad galler rantebindningsbelopp anges.

— For begransning av likviditetsrisk och finansieringsrisk ska matt for
likviditets-reserv samt forfallostruktur for laneportfoljen anges.

16. Intern Kontroll

Beslut av placeringar fattas efter radgivning fran extern kapitalforvaltare av
stadens ekonomichef och finanschef. Dokumentation och bokféring av alla
affarer utfors av stadens finansekonom. Avstamning av samtliga placeringar
mot stadens bankkonto samt placeringsbeslut utfors varje manad av
finansekonomen, vid misstamning ska detta rapporteras till ekonomichefen.
Varje kalendermanad skall en finansrapport upprattas och redovisas pa
kommunstyrelsen dar placeringsportféljen ar specificerad. Kvartalsvis
redovisas en utforligare portféljrapport som ar framtagen av stadens
portfoljradgivare/forvaltare. Avvikelse mot strategi och/eller bestammelser
anmals till KS i samband med den finansiella manadsrapporteringen.

17. Rapportering

For att ge Trollhattans Stads ledning kontinuerlig information som rér
medelsforvaltningens utveckling, skall ett val fungerande rapportsystem
finnas. Stadens placerings- och laneportfdljs sammanséattning samt den
finansiella riskexponeringen i 6vrigt skall i samband med
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manadsuppfoljningen rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelser fran
fastlagd policy skall snarast rapporteras. Rapporteringen skall minst innehalla
de uppgifter som framgar i “"Bestammelser for den finansiella verksamheten”
avsnitt 3.

18. Kommunstyrelsens kompletterande
anvisningar

Kommunstyrelsen faststaller detaljerade anvisningar fér den I6pande
verksamheten i “Bestammelser for den finansiella verksamheten”.
19. Overgangsregler

Om Stadens lane- eller placeringsportfélj behover fordandras till foljd av denna
policy, géller att forandringen skall genomféras sa snart det kan ske, dock
senast sex manader efter beslutsdag



