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1. Bakgrund

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i
verksamheten och att kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Kommuner ska, enligt kommunallagen, ange
finansiella och verksamhetsmassiga mal och riktlinjer som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushallning i budgeten. Kommunallagens krav klargor
darmed att begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin ar en begransning for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten behovs for att
visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de finansiella
malen, dvs koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stallning och
utveckling. Det kan ocksa beskrivas som att varje generation ska béara
kostnaden for den service som konsumeras och inte belasta kommande
generationer med kostnader. Ekonomisk hushallning handlar om att styra
bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Normalt sett ska ekonomin
visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten inte
urholkas av inflation eller av for |ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa formagan att bedriva verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och d&ndamalsenligt satt.

Verksamhetsmal och finansiella mal hanger ihop for att en god ekonomisk
hushallning ska uppnas.

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning ska
arsredovisningens forvaltningsberattelse innehalla en utvardering av om
malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts
for kommunen. Lagkravet innefattar darmed inte den kommunala koncernen.
Da Trollhattans Stad koncernbolag bedriver en betydande verksamhet
bedoms det vara av vikt att dven f6lja upp de heldagda koncernbolagen och
kommunkoncernens sammantagna finansiella stallning och utveckling.

Riktlinjen omfattar darfor dels Trollhattans Stads definition pa god ekonomisk
hushallning, dels god ekonomisk hushallning for Trollhdttans Stads heldgda
bolag samt kommunkoncernen.

Kommuner och regioner kunde till och med bokslutet 2023 besluta att
reservera medel till en resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet med
resultatutjamningsreserv, var enligt forarbetena till lagtexten, att ge en
majlighet for kommuner och regioner att utjamna intakter 6ver en
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konjunkturcykel. Fran och med 2024 har méjligheten att reservera till en
resultatutjamningsreserv tagits bort. Det kommer fortfarande vara mojligt att
under en period om tio ar (till och med utgangen av 2033) iansprakta
kvarstaende medel i resultatutjadmningsreserven for att jamna ut intakter over
en konjunkturcykel. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv ska
riktlinjerna omfatta dven denna.

Kommuner och regioner kan enligt kommunallagen besluta att ha en
resultatreserv. Syftet med resultatreserven ar att kommuner och regioner ska
ha mojlighet att spara delar av ett positivt resultat for att uppna en god
ekonomisk hushallning. Hanteringen av resultatreserv ska regleras i en
riktlinje for god ekonomisk hushallning.

Denna riktlinje beskriver vad god ekonomisk hushallning betyder for
Trollhattans stad, stadens heldgda bolag och kommunkoncernen samt hur
resultatutjamningsreserven och resultatreserv ska hanteras.

2. God ekonomisk hushallning for
Trollhattans stad

For att na en god ekonomisk hushallning har staden definierat finansiella och
verksamhetsmassiga mal. De finansiella malen tar sikte pa stadens finansiella
stallning och utveckling medan de verksamhetsmassiga malen tar sikte pa att
verksamheten bedrivs Iangsiktigt, andamalsenligt och effektivt och i enlighet
med lagar och styrdokument.

De finansiella malen ska formuleras sa att de genererar ett ekonomiskt
resultat som klarar framtida dtaganden som pensioner och investeringar utan
att soliditeten minskar. En stabil och uthallig ekonomi &r en forutsattning for
att trygga en bra verksamhet som tillgodoser medborgarnas krav pa
tjansteutbud och service.

De langsiktiga finansiella malen slar fast principer och avser de strategiska mer
langsiktiga perspektivet, dvs. langre dn mal- och resursplanen (MRP). De ligger
till grund for de avvagningar som gors nar de kortfristiga finansiella malen
konkretiseras och beslutas for varje ny budgetperiod (med budgetperiod
menas ex.vis MRP 2024-2027/Budget 2026 omfattar budgetaret 2026 samt
planaren 2027, 2028).

For styrning, uppfoljning och rapportering av verksamhet och ekonomi har
kommunfullmaktige dven faststallt ” Bestammelser om styrning av
verksamhet och ekonomi”. | den konkretiseras ansvarsfordelningen i syfte att
sakerstdlla att stadens verksamhet bedrivs i linje med god ekonomisk
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hushallning avseende bade verksamhet och ekonomi.
Det star bland annat:

e Att namndernas och styrelsens verksamhet ska planeras och bedrivas
inom beslutad budgetram. Vid konflikt mellan verksamhetens mal och
de ekonomiska ramarna ar ekonomin éverordnad verksamheten.

e Namnder och styrelse som prognostiserar underskott ska omedelbart
vidta atgarder for att uppna en budget i balans.

e Alla storre forandringar av verksamheten ska vara kostnadsberdaknade
och resursavstamda och rymmas inom tilldelad budgetram fére
genomforande. Det géller dven 6vergripande policys, planer och
projekt som att inverka pa verksamheterna.

e Kommunstyrelsen har det samlade ansvaret for en god ekonomisk
hushallning. Namnderna har det inom sitt ansvarsomrade.

Langsiktiga finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommuner i sin budgetdefiniera de finansiella mal
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Malen ska féljas upp i
samband med budget, delarsbokslut och i arsredovisning.

God ekonomisk hushallning innebar att det ekonomiska resultatet ska vara
positivt och pa en niva som innebar att formégenheten inte urholkas av
inflation eller har for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Utgangspunkten i Trollhattans stads langsiktiga finansiella mal ar att varje
generation sjalv ska bara kostnaderna fér den kommunala service som den
konsumerar. Kommande generationer ska inte behéva betala fér det som
tidigare generationer forbrukat och tvart om. Kommunen ska inte heller vara
beroende av extraordinara intakter for att finansiera den l6pande
verksamheten. De finansiella malen ska ocksa skapa en beredskap for att
kunna mote oforutsedda perioder av férsamringar i ekonomin.

Riktlinjen beskriver vad Trollhattans stads langsiktigt stravar mot och i
budgeten anges nivan pa de finansiella mal som galler for aktuell
budgetperiod.

Trollhattans kommun har féljande langsiktiga finansiella inriktningsmal:
e Stark ekonomisk stéllning

En betryggande storlek pa det egna kapitalet utgor ett skydd och beredskap
for att kunna méta kommande perioder av forsamringar i ekonomin. | och
med att prisnivan i samhallet foréandras over tid (inflation) kommer ocksa
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vardet av det egna kapitalet att urholkas om det egna kapitalet ar oférandrat.
For att uppratthalla en stark ekonomisk stéllning kravs darfor ett 6verskott
som ocksa ar tillrackligt for att finansiera stadens investeringsbehov. Ett satt
att mata det egna kapitalet ar soliditet, mattet anger det egna kapitalet i
forhallande till kommunens totala tillgangar. Soliditeten ger en samlad bild av
kommunens langsiktiga ekonomiska styrka och formaga att klara framtida
ataganden. Soliditeten mater hur stor del av tillgangarna som finansieras med
eget kapital. En hogre soliditet innebar storre stabilitet i ekonomin, mindre
beroende av lan och battre formaga att hantera oférutsedda kostnader.
Genom att folja soliditeten 6ver tid kan man se om investeringsnivaerna ar
hallbara och ger ett underlag till att styra skuldsattningen.

e Den l6pande verksamheten ska finansieras av I6pande intdkter

Trollhattans stad underliggande resultat ska vara positivt matt over en
rullande tidsperiod om 10 ar. Det underliggande resultatet ar kommunens
ekonomiska resultat dar jamforelsestérande poster sdsom realisationsvinster
vid forsaljning av fastigheter, exploateringsresultat samt orealiserade vinster
och forluster i vardepapper exkluderas. Syftet med detta mal ar
grundlaggande kommunal verksamhet, sdasom skola, omsorg och offentlig
milj6 inte ska vara beroende av att finansieras med tillfalliga, extraordinadra
intakter.

Planeringen av ekonomin pa lang sikt ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar
sakerhet i antaganden ar en viktig grundfoérutsattning.

Kortfristiga finansiella mal

Trollhattans stads finansiella mal ska verka for att de langsiktiga finansiella
inriktningsmalen uppnas. De finansiella malen foljs under en rullande period
av 10 ar och omfattar fyra ar fore samt fem ar efter aktuellt ar. De kortfristiga
finansiella malen ska beslutas for budgetaret och de tva féljande planaren
infor varje budgetperiod. Styrningen med dessa mal ar att med utgangspunkt
fran investeringsbehovet faststalla vilket resultat som ar nodvandigt for att
grundekonomin inte ska férsamras.

Trollhattans stads tre finansiella mal ar féljande:

e Arets resultat ska i genomsnitt uppga till minst 2 % av skatteintakter
och kommunalekonomisk utjamning per ar fér perioden 2023-2032.

Malnivan paverkar stadens ekonomiska handlingsutrymme pa saval kort som
Iang sikt, sjdlvfinansieringsgraden av investeringar samt soliditet. Vid stora
investeringsnivaer bor malet 6ka for att pa sa satt sikerstalla en hog
sjalvfinansiering. En genomsnittlig resultatniva om 2 % behovs for att
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finansiera en normal investeringsniva i Trollhattans stad om ca 220 mkr
(exklusive exploateringsinvesteringar) per ar.

e Underliggande resultat ska i genomsnitt uppga till minst 1 % per ar av
skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning fér perioden 2023-
2032. Det underliggande resultatet ar kommunens ekonomiska
resultat dar jamforelsestorande poster exkluderas. Jamforelsestorande
poster utgors av exploateringsdverskott, reavinster pa
anlaggningstillgangar och orealiserade vinster och forluster i
vardepapper.

e Soliditeten, Redovisad soliditet (exklusive pensionsataganden inom
ansvarsforbindelsen) ska vid den 10-ariga periodens slut uppga till 60
%.

Soliditeten beskriver stadens ekonomiska styrka pa lang sikt. Soliditeten
mater stadens formoégenhet och visar hur stor del av tillgdngarna som
finansierats med egna medel/eget kapital. Soliditeten paverkas av
investeringsvolym, upplaning och resultatutveckling. Om soliditeten utvecklas
positivt (6kar) innebar det att det finansiella handlingsutrymmet starks.

Malen féljs upp av indikatorer.

De finansiella malen ska uppnas 6ver I6pande 10-arsperioder. Vid avvikelser
ska en plan for hur malen ater ska uppnas samt hur uppstadda brister ska
regleras godkdannas av kommunfullméktige.

Verksamhetsmassiga mal

Verksamhetsmalen for god ekonomisk hushushallning ska, med utgangspunkt
fran vision, fokusomraden och programférklaring, ange mal som staden ska na
under angiven tidsperiod. Kommunfullméaktiges mal beslutas infor varje ny
MRP-period. Varje namnd beslutar om egna mal som ska bidra till att
kommunfullmaktiges mal nds. Uppfoljning av fullmaktiges prioriterade mal
gors genom en professionell och kvalitativ analys av maluppfyllelsen av de mal
som namnderna kopplat till det prioriterade malet samt annan vasentliga
fakta som bidrar till uppféljningen.

Namndernas mal f6ljs upp genom rapportering av effekt av aktiviteter,
indikatorer som ar relevanta och annan fakta som ar vasentlig for att bedéma

i vilken riktning arbetet gar mot malet. Vid val av indikatorer anvands
foretradesvis nationella jamforelsematt.
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Beddmning av god ekonomisk hushallning
Trollhdttan Stad

Det ar kommunfullmaktiges finansiella mal och verksamhetsmassiga mal som
definierar vad som ar god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning innebar att:

e Finansiella malen uppnas for rakenskapsaret.
e Malanalysen visar att en 6vervdagande del av de verksamhetsmassiga
malen kommer uppnas under den tidsperiod som anges.

Beddmning av god ekonomisk hushallning
Trollhdttans helagda bolag

Trollhattan Stad har ett moderbolag, Trollhdttan Stadshus AB, vilket i sin tur
ager hel- och deldgda bolag. Trollhattan Stadshus AB och dess heldgda bolag
bendamns nedan for Trollhattans stads heldgda bolag?.

Trollhattans stads helagda bolag styrs av en gemensam bolagspolicy,
bolagsordningar samt av de agardirektiv som kommunfullmaktige har
faststallt for respektive bolag. Darutover har det fattats beslut om olika
styrdokument. | dgardirektiv for respektive bolag finns finansiella direktiv med
angivna finansiella mal som ska uppfyllas.

God ekonomisk hushallning for Trollhattans Stads heldgda bolag innebar att:

e Angivna finansiella mal enligt respektive bolags dgardirektiv uppnas for
rakenskapsaret.

De deldgda bolagen och kommunalférbunden ska halla sin budget och uppna
sina finansiella mal. Bedomning av god ekonomisk hushallning Trollhattans
Stad kommunkoncern

Trollhattans Stads kommunkoncern omfattar kommunen och de kommunala
koncernforetagen och kommunalférbund. Ett koncernforetag definieras som
en juridisk person over vars verksamhet, mal och strategier kommunen har ett
varaktigt betydande inflytande.

1) Trollh&ttans Industrispar AB omfattas inte i uppfoljningen av finansiella mal i Trollhittans
Stads heldgda bolag med anledning av bolagets begriansade verksamhet som endast omfattas
av att forvalta nyttjanderatten till Industrisparet. Ansvar for drift, underhall och sparvaxling ar
overfort till Trollhattans Stad, Produktion & Service.
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God ekonomisk hushallning for Trollhattans Stads kommunkoncern innebar

att:

Kommunen har god ekonomisk hushallning, dvs samtliga finansiella
mal och mer an 6vervagande del av de verksamhetsmassiga malen
visar maluppfyllelse/férbattring.

4/5 av Trollhattans heldgda bolag uppnar sina finansiella mal angivna i
agardirektiv.

Kommunkoncernens finansiella mal uppfylls.

Finansiella mal fér kommunkoncernen utgors av:

Resultatmal, resultat efter finansnetto i foérhallande till
kommunkoncernens intdakter (omsattning, skatteintakter och
utjdmningsbidrag, finansiella intikter) Over tid ska resultatéverskott
efterstravas motsvarande minst 3,0 % av intakterna 6ver en period om
aktuellt samt tva féregaende ar.

Kapacitetsmal, soliditet, eget kapital - pensionsforpliktelse inom linjen
i forhallande till de totala tillgdngarna.

Soliditeten beskriver kommunkoncernens langsiktiga
betalningsformaga. ekonomiska styrka pa lang sikt. Soliditeten mater
kommunkoncernens formégenhet och visar hur stor del av tillgangarna
som finansierats med egna medel/eget kapital. Soliditeten paverkas av
investeringsvolym, upplaning och resultatutveckling. Om soliditeten
utvecklas positivt (6kar) innebar det att det finansiella
handlingsutrymmet 6kar. Soliditeten, inklusive hela pensionsskulden
ska vara of6érandrad eller oka.

Uppfoljning av god ekonomisk hushallning

Avstamning av god ekonomisk hushallning for staden gors av

kommunfullméktige i samband med behandling delarsrapporter och

arsredovisning.

En utvardering av mal och riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning for

stadens heldgda bolag och kommunkoncernen gors i samband med

upprattande av arsredovisningen.

3.

Resultatutjamningsreserv

Nya regler avseende resultatutjamningsreserv trader i kraft den 1 januari
2024, det vill saga fran och med rakenskapsaret 2024. De nya reglerna innebar
att reservering till resultatutjamningsreserv upphor fran och med 2024.
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Kvarvarande medel i resultatutjdmningsreserven far disponeras till och med
2033 enligt 6vergangsregler. Har regleras Trollhattans Stads regler for
disponering av kvarvarande medel samt hantering av de medel som eventuellt
finns kvar vid utgangen av 2033.

Syftet med resultatutjamningsreserven ar, enligt kommunallagen, en
mojlighet for kommuner och regioner att utjamna intakter over en
konjunkturcykel. Resultatutjamningsreserven i Trollhdttans Stad ar avsedd att
utjamna svangningar av intakter éver en konjunkturcykel. Det ska vara
overskott under ar av god utveckling av skatteintakter samt utjamningsbidrag
och/eller sarskilda dverskott i verksamhet som reserveras for
resultatutjamning, eftersom syftet med utjamning ar att astadkomma en
stabil verksamhet 6ver konjunkturcykeln.

Disponering
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv kan ske vid férsamrad

utveckling av rikets skatteunderlag, i samband med konjunkturnedgang, som
paverkar skatteintakter och utjdamningsbidrag negativt.

For att fa nyttja resultatutjamningsreserven ska balanskravsresultatet vara
negativt. Disposition fran resultatutjamningsreserven far goras sa att
balanskravet uppnas. Det géller saval i budget som arsredovisning.

Beslut om disposition ur resultatutjamningsreserv faststalls i samband med
arsredovisningen. Beslut om planerad anvandning av
resultatutjdmningsreserv fattas i samband med att budgeten antas av
kommunfullmaktige.

UpplGsning
Resultatutjamningsreserven kan ianspraktas till och med utgangen av 2033.

Eventuella kvarvarande medel i resultatutjdmningsreserv 6vergar i bokslutet
2033 till eget kapital.
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4. Resultatreserv

Enligt 11 kap 14§ kommunallagen (2017:725), far kommuner reservera medel
i en resultatreserv som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska
uppnas. Betydelsen av detta beskrivs mer i propositionen; Effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (prop. 2022/23:119). Inférandet av
resultatreserv innebar att det ges storre mojlighet att planera sitt sparande i
syfte att na en god ekonomisk hushallning och en forbattrad langsiktig
ekonomistyrning. Kommuner och regioner har en begransad méjlighet att
anvanda det egna kapitalet. Regleringen av balanskravet innebar en
inlasningseffekt, eftersom underskott som huvudregel alltid maste aterstallas,
medan 6verskott inte kan anvdandas for annat an att forstarka det egna
kapitalet. Tanken med resultatreserven ar enligt regeringen att det under
vissa villkor ska medges en flexibilitet i tilampningen av balanskravet och att
darmed minska inldsningseffekten. En sadan flexibilitet kan astadkommas
genom att tidigare ars positiva resultat reserveras till en resultatreserv som
far anvandas for att uppna en god ekonomisk hushallning och att det egna
kapitalet tillats anvandas i storre utstrackning dn vad som tidigare varit
moijligt.

Reservering

Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap 10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokfdring och redovisning, som Gverstiger en procent av summan av
skatteintakter samt generella statsbhidrag och utjamning.

Reserveringen kan ocksa ske i budgeten fér det kommande aret med samma
forutsattningar som ovan. | samband med arsredovisningen faststalls den
verkliga reserveringen.

Resultatreserven far hogst uppga till 5% skatteintdkter och utjamningsbidrag.
Detta motsvarar ca 215 mkr for Trollhattans Stad i 2023 ars niva.

Beslut om reservering till resultatutjamningsreserv fattas av
kommunfullmaktige i samband med att budgeten antas eller nar

arsredovisningen faststalls. Beslut som tagits i samband med budget kan
revideras om utfallet skulle skilja sig fran vad som prognostiserats.
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Disponering

Resultatreserven kan anvandas for att tacka vissa sarskilda, planerade
kostnader ett enskilt ar, exempelvis till foljd av nédvandig/storre
omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god ekonomisk
hushallning. Med detta menas att medlen kan disponeras for andamal som
framjar en god ekonomisk hushallning. Darmed ges bland annat mojlighet att
finansiera storre omstruktureringsatgarder som leder till hogre resultatnivaer
pa sikt. Anvandning kan aven ske vid oforutsedda utgiftsokningar eller
inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Beslut om disposition ur resultatutjamningsreserv faststalls i samband med
arsredovisningen. Beslut om planerad anvandning av
resultatutjamningsreserv fattas i samband med att budgeten antas av
kommunfullmaktige.

Da medel ur resultatreserven disponeras ska en beskrivning goras i
forvaltningsberattelsen, i anslutning till balanskravet, avseende skalen for och
vilket &ndamal som medel ur resultatreserven har anvants.

Adress Gardhemsvagen 9, 461 83 Trollhattan e Telefon 0520 49 50 00
Epost kontaktcenter@trollhattan.se « Webb www.trollhattan.se
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