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1. Inledning och syfte

Morker ar en forutsattning for vara nattlevande arter och darmed for var
biologiska mangfald. Trots att ljus ofta uppfattas positivt paverkas aven
manniskans halsa negativt av brist pa morker. Men ljus har dven positiva
effekter for exempelvis trygghet vilket gor att vi behdver dvervaga vilka
omraden och platser vi belyser men lika viktigt att Overvaga vilka vi inte
belyser.

Dessa riktlinjer visar den strategi Trollhattan Stad har for att anpassa
belysning for att minska paverkan pa den biologiska mangfalden. Riktlinjerna
omfattar den belysning som Trollhadttans Stad inklusive bolagen har radighet
over. Det innebdr till exempel den offentliga belysningen langs vagar, parker,
torg, idrottsanlaggningar, motionsspar med mera, men aven 6vrig
utomhusbelysning pa kommunagda fastigheter.

Detta styrdokument tydliggor vilka omraden som ar i behov av mycket hog,
hog eller normal hansyn i samband med belysning samt vad denna hansyn
innebar avseende tekniska krav och annan anpassning av belysningen. De
tekniska kraven framgar av riktlinjerna i kapitel 5.

Detta styrdokument har tva bilagor. Bilaga 1 innehaller en allman information
till fastighetsagare och bilaga 2 en genomgang av den lagstiftning som kan
vara aktuell i foérhallande till belysning och de arter som kan paverkas.

Vs —

Figur 1. Genom att rikta belysningen bort fran trdd och naturomrdaden minskas pdverkan pa véxt- och
djurlivet. Bild: Ekologigruppen.
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2. Ljusfororeningars paverkan pa biologisk
mangfald

Ljusféroreningar refererar till den belysning som skapas av mansklig aktivitet.
Denna artificiella belysning kan ha en pataglig negativ inverkan pa véxt- och
djurliv.

Stora delar av jordens djurarter ar nattaktiva. Ungefar en tredjedel av alla
ryggradsdjur, tva tredjedelar av alla ryggradsldsa djur och halften av alla
insekter dr beroende av morker eller mycket svagt ljus for sin 6éverlevnad.
Upplysta natter innebar for dessa arter en 6kad risk for att bli uppaten, att
svalta eller att lockas till farliga miljéer sdsom upplysta bilvagar.

Nattlevande insekter som nattfjarilar, och insektsdtande arter som
fladdermass, ar sarskilt sarbara. Saval fladdermdssens boplatser i ihaliga trad
och vissa byggnader, som omraden dar de letar foda under sommarens
fortplantningstid, ar extra kansliga for ljusféroreningar. Kallt, blatt LED-ljus har
visat sig ha storst negativ paverkan. Belysning kan paverka fladdermaoss pa
olika satt, men ett samband ar tydligt: ju starkare ljus, desto storre potentiell
negativ paverkan.

Vaxter kan ocksa paverkas negativt da deras naturliga processer for att reglera
tillvaxt, blomning och frébildning stérs. Aven faglar, groddjur, fiskar och véxter
har visat sig kunna paverkas negativt.

Aven ljusets farg har betydelse for hur djurlivet paverkas. Bl&tt och vitt ljus
paverkar ekosystem mer an varmare ljus. Genom att anvanda ljuskallor med
lagre fargtemperatur minskar paverkan pa djurlivet.
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3. Ytor med olika behov av hansyn

3.1 Underlag for bedomning av hansynsbehov

Kommunfullmaktige i Trollhdattan antog 2025-03-24 styrdokumentet
Grénstrukturplan fér Trollhéttans tétorter. Under framtagandet av det
dokumentet har samtliga tatorter inventerats avseende naturvarden i sju
klasser enligt svensk Standard SIS/SS 199000.

Klasserna 1-2 innebar "mycket héga” respektive "héga” naturvarden. Klass 3
innebar ”patagliga naturvarden”

Dessa omraden ar dven de omraden i tatorterna dar sarskild noggrannhet och
forsiktighet ska galla avseende ny belysning och vid férandring av dldre
belysning for att minimera ljusfororeningar. Dessutom kan enstaka andra
mindre omraden i tatorterna ocksa ha behov av sarskild hansyn, till exempel
skyddsvéarda trad och andra mindre objekt med hog biologisk mangfald.

Det kan dven vara aktuellt med belysning utanfor tatorterna. Dar saknas
underlag i Gronstrukturplanen. Daremot finns andra inventeringar och
kunskapsunderlag som ger vagledning. | Trollhattans Naturvdrdsplan anges
omraden dven utanfor tatorterna med hoga naturvarden (klass 1-3 enligt
SIS/SS 199000). | dessa omraden samt i lokaler fran "Inventering av
fladdermass i Trollhdttans kommun 2015-2016" ska ocksa sarskild
noggrannhet och forsiktighet gilla avseende ny belysning och vid forandring
av aldre belysning for att minimera ljusfororeningar.

For bade tatorterna och landsbygden galler att ny kunskap och nya mer
detaljerade inventeringar kan komma att dndra behovet av hansyn.

3.2 Tre hansynsnivaer for belysningen

Kopplat till Ljus- och morkerplanen finns en karta i Trollhdttans kartportal som
visar behov av hansyn vid anlaggning av ny kommunal belysning samt vid
uppgradering av aldre belysning.

Kartan omfattar bade tatorterna och landsbygden och ar uppdelad i tre
hansynsnivaer enligt nedan.

e Omraden i behov av mycket hog hansyn
e Omraden i behov av hog hansyn
e Omraden i behov av normal hdnsyn

| kapitel 5 beskrivs vilka tekniska krav som ska galla for de tre
hansynsnivaerna.
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3.2.1 Omraden i behov av mycket hog hdnsyn

Mycket hog hansyn ska tillampas i omraden som i standardiserade
naturvardesinventeringar uppnar klass 1 eller 2. Mycket hog hdansyn behovs
aven for intilliggande belysning med tydlig paverkan i dessa omraden.

Omradena anges i en karta i Trollhadttans kartportal kopplad till denna plan. |
takt med O6kad kunskap kan ytterligare omraden uppmarksammas med
samma klassning.

| samma karta har dven inventeringen av skyddsvirda trad lagts in. Aven i
anslutning till dessa ska mycket hég hansyn tillampas.

Detsamma géller for lokaler fran "Inventering av fladdermdss i Trollhdttans
kommun 2015-2016". Fler sddana omraden kan laggas till i takt med 6kad
kunskap.

Aven vid vattendrag, dammar och smavatten bér mycket hog hansyn
tillampas. Dessa omraden finns inte med i kartan i dagsléget.

3.2.2 Omraden i behov av hog hdansyn

Hog hansyn ska tillampas i omraden som i standardiserade
naturvardsinventeringar uppnar klass 3. Hog hansyn behovs dven for
intilliggande belysning med tydlig paverkan i dessa omraden.

Omradena anges i en karta i Trollhadttans kartportal kopplad till denna plan. |
takt med o6kad kunskap kan ytterligare omraden uppmarksammas med
samma klassning.

Hog hansyn ska aven tas till utpekade blomrika grasytor som ar viktiga for
artrikedom av bade vixter och pollinatérer. Aven dessa omraden anges i
Trollhattans kartportal under namnet “Omstallningsytor grasmark”.

3.2.3 Omraden i behov av normal hdansyn

Normal hdnsyn ska tillampas i omraden som i standardiserade
naturvardesinventeringar uppnar klass 4—7. Det innebar att normal hansyn
galler for alla omraden som inte getts klassning “mycket hog hansyn” eller
"hog hansyn”, bade i och utanfor vara tatorter.
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kartan ovan.
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4. Metoder att minska ljusfororeningar fran
belysning
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Figur 3 Det finns flera sdtt att anpassa belysningen for att minska pdverkan pa den biologiska
mdngfalden. Med ny teknik kan belysningen utformas med anpassad vdglédngd och ljusstyrka samt
dndras utifrdn tid, vdder och ndrvaro pd platsen. Bild: Ekologigruppen.

| Trollhattan stad ska ljuset lysa dar manniskor vistas och ge den funktion som
behovs utifran det aktuella behovet. Det innebar exempelvis att det inte
behovs lika mycket ljus under dygnets morka timmar under lagtrafik som
under rusningstid. Sommartid behdvs mindre belysning dn under arets
morkare manader host och vinter. | samband med planering och utformning
av utomhusbelysning ska Trollhdttan stad utga fran principen “ratt belysning,
pa ratt plats, vid ratt tillfalle”.

For att framja saval trygghet som sdkerhet och samtidigt begransa
energianvandningen och ljusféroreningar sa ar det viktigt att forst definiera
syftet med belysningen. Handlar det om trafiksidkerhet? Ar syftet att géra en
plats tryggare eller forhindra brott? Galler det identitetsskapande eller
estetisk effektbelysning av exempelvis en byggnad, en bro eller en staty? Nar
under aret och dygnet ska platsen anvandas? Nar vi stallt oss dessa fragor sa
kan vi fraga oss om det finns fler satt an utdkad belysning som vi kan uppna
syftet pa.

Rent ekologiskt ar det alltid efterstravansvart att behalla gronytor och
naturomraden sa morka som mojligt, sarskilt perioden maj till oktober nar
fladdermaoss och andra arter ar som mest aktiva och kansliga for paverkan.

Det finns olika typer av tekniker och anpassningar for att styra belysningen,
vilket framgar i avsnittet nedan. Det ar dven viktigt att folja den tekniska
utvecklingen rérande detta och vid behov anpassa riktlinjerna.

4.1 Tidsstyrning

Man kan anvanda sig av tidsstyrning for att slacka ner eller minska
belysningen (dimring). Det gar dven att tidsstyra olika fargtemperaturer i
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ljuset. Tidsstyrning kan ske bade for olika timmar pa dygnet och olika tider pa
aret.

4.2 Manuell styrning

Ett alternativ till tidsstyrning ar manuell styrning da belysning kan téandas av
brukaren under en begransad tid nar det finns behov av belysning, t ex pa en
tennisbana dar full belysning endast behdvs vid spel.

4.3 Narvarostyrning

Denna teknik anvander sig av olika typer av sensorer som kanner av en rorelse
och kan darefter tdanda upp belysningen i enstaka armaturer eller grupper av
armaturer.

Néarvarostyrd belysning bidrar till minskad paverkan pa biologisk mangfald
med bibehallen trygghet och sdkerhet. En gradvis 6kad belysning framfor
bestkaren, och gradvis nedslackning bakom, kan vara ett alternativ att
overvaga, i stallet for enbart tant/slackt. En gradvis 6vergang mellan morkt
och ljust ger 6gonen chans att vanja sig, och minskar kontrasten mellan det
upplysta och morka, vilket kan 6ka kdnslan av trygghet och overblick.

4.4 Dimring

Dimring, det vill sdga nedreglering av belysningsnivan, ar fordelaktigt av miljo-
och kostnadsskal. Det ger en energibesparing och minskar mangden
ljusfororeningar. | beslutet om huruvida belysning pa en viss plats ska dimras
bor eventuella konsekvenser for synsvaga och dldre beaktas.

Vid dimring ska samtliga lampor i omradet som dimras regleras ned lika
mycket. Mojlighet finns ocksa att styra effektbelysning, sa att ljusnivaerna
foljer omgivningens ljusnivaer.

4.5 Anpassning av ljusets fargtemperatur

Anvandning av ljuskallor med lagre fargtemperatur, sasom varmvita eller
orangea toner, kan avsevart minska ljusfororeningarnas paverkan pa den
biologiska mangfalden. Manga insekter ar kansliga for blatt och vitt ljus, vilket
kan stora deras naturliga beteenden. Genom att valja belysning med varmare
ljus (lagre Kelvin-varde) minskar risken for sadan storning.

Fargtemperatur mats i Kelvin (K), dar ett lagre K-viarde innebar ett varmare,
gulare ljus, medan ett hogre K-varde ger ett kallare, blaare ljus. | hemmiljoer
rekommenderas ofta en varmvit fargtemperatur pa 2500-3000K, eftersom
detta ljus liknar traditionella glédlampor och skapar en behaglig atmosfar.
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4.6 Avskarmning i armatur

Avskarmning av belysning ar viktigt av flera anledningar, bade for manniskors
valbefinnande, miljon och for att optimera energieffektiviteten. | bilden nedan
visas olika exempel pa avskdarmningar. Langst till hGger visas en avskdarmning
pa ca +/- 35 graders vinkel fran ljuskallans vertikallinje.

MYCKET DALIGT DALIGT BATTRE

Ovww i

Figur 4 lllustration av olika alternativa avskdrmningar av ljus frén en armatur. Bild: Lotta Tomasson/VA,
CCBY-NC2.0

Minskad ljusférorening: Avskarmning av belysning hjalper till att minska
ljusfororening, sarskilt uppat mot himlen.

Forbattrad energieffektivitet: Genom att rikta ljuset dit det behévs minskar
man energiforluster.

Okad sidkerhet och komfort: Ritt avskarmad belysning minskar blandning.
Detta forbattrar trafiksdkerheten och gér utomhusmiljoer mer komfortabla
att vistas i under morka tider.

4.7 Belysningens placering i hojdled

Aven héjden pa armaturer ar viktigt att dverviga i férhallande till platsen och
belysningsbehovet. Lagt sittande pollare eller belysning under handledare kan
vara funktionellt utmed gangstrak, broar eller bryggor, och kan kompletteras
av hogre sittande armaturer dar behovet ar storre, t. ex. vid korsningar och
entréer.
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Figur 5 Lagt sittande belysning ger mindre ljusspridning uppat. Bild: Ekologigruppen.

4.8 Avstand mellan belysningsstolpar

Pa platser med hoga naturvarden och kanslig fauna kan man dvervaga att
placera belysningsstolpar nagot langre isar pa vissa platser eller delstrackor,
t.ex. dar ett vattendrag korsar en vag eller dar andra djurstrak och passager
kan misstankas finnas. Belysning langs vagar och gangstrak kan fungera som
barriarer i landskapet, dar fladdermaoss inte vill passera. | stallet for att placera
ut belysningsstolpar med 20-30 meters mellanrum kan ett avstand pa 6ver 50
meter mojliggéra morka luckor i landskapet som kan fungera som passager for
ljuskdnsliga arter. Avstand mellan stolpar har dven att géra med hojden pa
dessa, ljusstyrka och ljuskallans spridningsmonster, sa en avvagning behoéver
goras for att finna en lamplig utformning.
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5. Riktlinjer for anpassning av belysning

| avsnitt 3 beskrivs tre olika typer av omraden med olika behov av hdansyn nar
det galler planeringen av den offentliga ljusmiljon. Nedan anges de tekniska
krav och dvriga anpassningar av belysningen som ska galler foér de tre
omradestyperna.

Riktlinjerna omfattar den belysning som Trollhadttans Stad inklusive bolagen
har radighet dver. Det innebar till exempel den offentliga belysningen langs
vagar, parker, torg, idrottsanldaggningar, motionsspar med mera, men dven
ovrig utomhusbelysning pa kommunéagda fastigheter.

Riktlinjerna galler for nyanlaggning av belysning och utbyte av dldre belysning.
For befintlig belysning ska en successiv anpassning ske.

Vid sarskilda skal kan riktlinjerna frangas om det ar tydligt att det kravs ur
sdkerhets- eller trygghetssynpunkt. Med nattetid nedan menas ca 22.00-
05.00.

For idrottsanlaggningar och 16pspar anges separata riktlinjer enligt nedan. Om
sadana anlaggningar paverkar omraden med hog eller mycket hog
hansynsniva kan ytterligare anpassning vara nodvandig.

5.1 Riktlinjer for omraden med mycket hog
hansynsniva

Belysning ska i forsta hand undvikas, och i andra hand anpassas enligt nedan.

e Anvand sa fa ljuskallor som maijligt, och enbart dar de verkligen
behdvs.

e Om mojligt valjs lagre sittande belysning, som pollare eller laga
stolpar for att minska ljusspridningen.

e Narvarostyrd belysning.

e Dimring ned till 0-10 % styrka april till oktober och ned till 0-30%
november till mars. Vid rorelse hoj till 100% morgon och kvall samt
50%-70% nattetid.

e Fargtemperatur ej 6ver 3000 K morgon och kvall samt ej 6ver 2200
K nattetid.

e Avskarmning maximalt +/- 35 grader fran ljuskallans vertikallinje.
Vid sarskilda skal godtas +/- 45 grader.

o Effektbelysning ska som grundregel undvikas.

e Ljus fran artificiell belysning ska inte na ned i vattenmiljoer sa att
djurlivet dar paverkas negativt. Se till att bade direktljus och spilljus
inte lyser mot vattenytan.
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5.2 Riktlinjer for omraden med hoég hansynsniva

e Nedsldackning alternativt dimring ned till 30-70 % nattetid.

e Fargtemperatur ej 6ver 3000 K morgon och kvall samt ej 6ver 2200
K nattetid

e Avskdrmning maximalt +/- 45 grader fran ljuskallans vertikallinje.

o Effektbelysning ska som grundregel undvikas.

5.3 Riktlinjer for omraden med normal
hansynsniva

e Dimring ned till 30—70 % nattetid dar det ar lampligt ur
trygghetssynpunkt. Dimring bor inte ske vid 6vergangsstallen,
busshallplatser (under trafikeringstid), korsningar eller andra
konfliktzoner.

e Fargtemperatur ej dver 3000 K

e Avskarmning maximalt +/- 90 grader fran ljuskallans vertikallinje.

5.4 Riktlinjer for idrottsanlaggningar

e Endast full belysning vid planerad aktivitet, i dvrigt dimring.

e Dimring (max 30 % ljusstyrka april till oktober, max 50 % ljusstyrka
november till mars) och narvarostyrning vid spontananvandning av
idrottsplatser.

e Nedslackt nattetid, om belysning inte kravs pa grund av
trygghetsskal.

e Avskdrmning maximalt +/- 90 grader fran ljuskallans vertikallinje.

5.5 Riktlinjer for belysta I6pspar

e Endast belysning morka timmar under angiven 6ppettid, for
narvarande 05.00-22.00. Under nattetid nedslackt.

e Dimring (max 30 % ljusstyrka april till oktober, max 50 % ljusstyrka
november till mars) och narvarostyrning under angiven 6ppettid.
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Bilaga 1 Information till fastighetsagare

Som fastighetsagare har du en central roll i att implementera och folja

Trollhattans stads Ljus- och morkerplan. Ratt hantering av belysning pa och

kring dina fastigheter paverkar bade trivseln for boende och verksamheter

samt stadens 6vergripande miljomal. Har foljer en beskrivning av varfér denna

plan ar viktig och hur du kan bidra.

Varfor planen ar viktig for fastighetsagare

Energieffektivitet och kostnadsbesparingar: Genom att optimera
belysningen pa dina fastigheter, sdsom att anvdanda dimring,
narvarostyrning och energieffektiva ljuskallor, kan du minska
energikostnaderna.

Okad trygghet och trivsel for hyresgister och besékare: Vilplanerad
belysning som ar ratt placerad och anpassad efter behov kan 6ka
tryggheten. Att undvika 6verflodig belysning minskar risken for
blandning och forbattrar komforten for boende, samtidigt som ratt
mangd ljus pa ratt plats okar sakerheten. Vid stoérre belysningsprojekt
ar det av varde att tillfraga en belysningsexpert, med kunskap saval om
sociala behov, som anpassningar till djurlivet, om rad.

Bevarad biologisk mangfald: Starka ljuskallor kan stora lokala
ekosystem, sarskilt i omraden med kanslig natur, sdsom gronomraden,
stora uppvuxna trad och vattenmiljder nara fastigheten. Genom att
anvanda tekniker som avskdarmning eller dimring kan du hjalpa till att
skydda djurliv och den biologiska mangfalden.

Lagskydd: Atgarder som vasentligt andrar naturmiljon kan omfattas av
12.6-samrad enligt miljobalken, se kommande avsnitt om lagstiftning.
Stark belysning, "att géra natt till dag”, kan anses som en vasentlig
andring av naturmiljon. Lansstyrelsen kan bedéma att det ar olampligt
eller att anpassningar ar behovliga for att inte paverka vardefull natur
och skyddade arter, bland annat fladdermaéss.

Sa har kan du bidra som fastighetsagare

Det finns flera satt du som fastighetsagare kan hjalpa till att genomfora Ljus-

och morkerplanen i praktiken:

Anpassa belysningen efter behov: Ofta kan en mix av olika
belysningstyper tillsammans skapa trivsel och trygghet. Lagt placerad
belysning utmed gangstrak kan kompletteras med andra typer av
armaturer. Installera narvarostyrd belysning vid entréer,
parkeringsplatser och gangvagar for att sakerstalla att ljus endast
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anvands nar det verkligen behdvs. Ibland kan det vara andra atgarder
an stark belysning som bidrar till 6kad upplevelse av trygghet, till
exempel trevliga och omhandertagna gangstrak och entréer med tydlig
skyltning.

Anvéand ratt teknik: Genom att installera modern belysningsteknik,
sasom LED-lampor och styrsystem, kan du optimera ljusnivaerna.
Dimringsfunktioner kan vara sarskilt viktiga under kvallar och natter da
full belysningsstyrka inte alltid ar nédvandig.

Ta hansyn till biologisk mangfald: Om din fastighet ligger i eller nara
ett omrade med hoga naturvarden, bor du vara extra forsiktig med
belysningens utformning. Ljusféroreningar kan ha negativ paverkan pa
djur och vaxter, och darfor rekommenderas anvandning av avskarmad
belysning och nedtonade ljusnivaer.
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Bilaga 2 Lagstiftning rorande
ljusfororeningar

Det finns ingen specifik lagstiftning i Sverige som reglerar stérningar fran
artificiell belysning. Belysning inom den fysiska planeringen i Sverige regleras
genom plan- och bygglagen (2010:900), medan fragor rérande belysningens
paverkan pa naturmiljon regleras genom miljobalken, (1998:808) och den till
miljobalken kopplade artskyddsférordningen (2007:845). Den innehaller
bestammelser rorande paverkan pa fridlysta och 6vriga skyddade arter.

Plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) galler parallellt, det vill sdga
lagarna tillampas fullt ut vid sidan av varandra. En atgard som kan godtas
enligt PBL uppfyller inte automatiskt MB:s krav. Den fysiska planeringen enligt
PBL ska vara sa forutseende och ha en sadan barkraft att den haller gentemot
miljobalkens krav. Artskyddsférordningen galler dven efter att en detaljplan
antagits och efter att bygglov meddelats. Detta kan medfora forseningar och
problem om kdnnedom om, och hansyn till, lagskyddade arter som
fladdermass inte har hanterats tidigare i processen.

Nedan foljer en sammanstallning av de mest relevanta befintliga
bestammelserna i svensk lagstiftning som reglerar ljusféroreningars paverkan
pa naturmiljon.

Plan- och bygglagen PBL

Plan- och bygglagens overgripande syfte ar enligt 1 kap. 1 § att “med hansyn
till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljé for manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.”
Nedan redovisas lagstod i PBL gadllande hantering av ljusanordningar i
planeringsprocessen.

Allmanna intressen

Enligt PBL 2 kap. 6 § ska bebyggelse och byggnadsverk, inklusive skyltar och
ljusanordningar, utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till bland annat stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvarden, behovet av en god trafikmiljo, hushallning av energi
och mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
att anvanda omradet.

Ljusanordningar omfattas ocksa av PBL 2 kap. 9 § som innebér att lokalisering,
placering och utformning inte far ske sa att den avsedda anvandningen kan
medfora en sddan paverkan pa omgivningen att det innebar fara for
manniskors halsa och sdkerhet eller en betydande oldagenhet pa annat satt.

Adress Gardhemsvagen 9, 461 83 Trollhattan e Telefon 0520 49 50 00
Epost kontaktcenter@trollhattan.se « Webb www.trollhattan.se



17

Detaljplanering

Kommunen ska i detaljplan bestimma anvandningen och utformningen av
bland annat allmanna platser som kommunen ar huvudman fér. Kommunen
kan dessutom, i detaljplan, bestamma hur sarskilt vardefulla allmanna platser
ska skyddas och hur allmanna platser som kommunen inte ar huvudman for
ska anvandas och utformas. Utformning och placering av belysning kan da
regleras med hjalp av egenskapsbestammelser. Enligt Boverket kan
egenskapsbestammelser dven anvandas for att ange placeringar av armaturer
vid parkeringsplatser, under forutsattning att det kravs for att uppfylla
planens syfte. Bestammelser i detaljplan far aldrig vara mer detaljerade &n
vad syftet med planen kraver.

Gallande storande ljus anger PBL 4 kap. 12 § att kommunen i en detaljplan, vid
sarskilda skal, far bestamma hogsta tillatna varden for storningar som orsakas
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller andra oldgenheter som
omfattas av 9 kap. miljcbalken.

Tillstand

Plan- och byggforordningen PBF (2011:338) innehaller bestammelser for
tillampningen av plan- och bygglagen. 6 kap. 3a § anger sedan 2017 att
ljusanordningar ar bygglovspliktiga om de placeras inom detaljplanelagt
omrade i vardefull miljo enligt PBL 8 kap.13 §, eller dar de har en betydande
paverkan pa omgivningen. Det innebér att det kravs bygglov for att satta upp,
flytta eller vasentligt andra en ljusanordning, inom ett omrade som omfattas
av detaljplan, om den avsedda anvandningen av ljusanordningen kan ha
betydande inverkan pa omgivningen eller om ljusanordningen placeras pa
eller i anslutning till en sddan byggnad eller inom ett sadant
bebyggelseomrade som éar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Enligt PBF 6 kap. 4 och 4a §§ far
kommunen i en detaljplan eller i omradesbestammelser dven bestamma
omfattningen av kraven pa bygglov for ljusanordningar, genom att antingen
utoka eller minska bygglovsplikten.

Tillsyn

Den kommunala byggnadsnamnden har tillsynsansvar for att bevaka att
ljusanordningar haller de utformningskrav och tekniska egenskaper som
bygglovet angivit, samt att bygglovsfria ljusanordningar uppfyller lagkrav. Om
ljusanordningen inte uppfyller kraven kan byggnadsnamnden besluta om
forelagganden och forbud for att astadkomma rattelse.
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Miljobalken MB

Miljobalken (1998:808) syftar enligt 1 kap. 1 § till att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljo. “En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra
och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att férvalta naturen val.”
Enligt 1 kap. 1 § ska Miljobalken darfor tillampas sa att bland annat vardefulla
natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, och den biologiska mangfalden
bevaras.

Kunskapskravet

De allmdnna hansynsreglerna i MB 2 kap. 2 § anger att "alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska inhamta den
kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors hadlsa och miljén mot skada eller
olagenhet”. Bestammelsen brukas kallas for kunskapskravet, vilket
understryker vikten av att lata kunskap om paverkan pa naturvarden férega
handling. Det kan till exempel handla om behovet av en
naturvardesinventering eller sarskilda artinventeringar infér en eventuell
exploatering i ett omrade. Det gar exempelvis inte att havda att ett trad har
avverkats eftersom kunskap saknats om att fladdermoss nyttjar tradet for
kolonibildning, da kunskapskravet enligt 2 kap. 2§ MB innebér att en sadan
avverkning ska foregas av inventeringar som ger denna kunskap.

Forsiktighetsprincipen

| MB 2 kap. 3 § anges att "alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.” Bestammelsen
brukar kallas for forsiktighetsprincipen och innebar att forsiktighetsmatt ska
vidtas redan om det finns en risk for skada eller oldgenhet. Vid sadan risk ska
skada och oldagenhet for manniskors halsa och miljon forebyggas, hindras eller
motverkas genom skyddsatgarder, begransningar och évriga behovliga
anpasshningar.

Skydd av omraden

Miljébalken 7 kap. omfattar skydd av omraden. Inom skyddade omraden
(nationalpark, natur- och kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade,
strandskyddsomrade, djur-och vaxtskyddsomrade, vattenskyddsomrade,
miljoskyddsomrade och sarskilt skyddade omraden, sasom Natura 2000-
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omraden) far lansstyrelsen eller kommunen ange inskrankningar och forbud
mot vissa atgarder. Inom Natura 2000-omraden &r det bland annat otillatet
med verksamheter som kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet
som avses att skyddas, eller som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet av de arter som omradet pekats ut for att skydda. Aven pé&verkan
som harror fran anlaggningar eller aktiviteter utanfor ett Natura 2000-
omradet kan behdva utvarderas.

Strandskydd

MB 7 kap. om strandskydd § 15 punkt 4 anger att inom strandskyddsomrade
far inte atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter. | "PBL kunskapsbanken, Bygglov for ljusanordningar” tydliggor
Boverket att strandskyddsdispens kan krdavas om en ljusanordning satts upp
inom ett omrade som omfattas av strandskydd dven om atgarden inte ar
bygglovspliktig. Att belysning inom strandskyddsomrade kan omfattas av
miljobalkens sjunde kapitel stods av en dom fran Mark- och
miljedverdomstolens (MOD) som berér utebelysning vid en strandstuga (dom
M9621-19). MOD beddmde att utebelysningen, férutom att verka
privatiserande pa stugan och dess omgivning, dessutom skulle stora djurlivet
och vara missgynnande for fladdermaoss och fagelliv. Dispens gavs darfor inte
for belysningen.

Miljofarlig verksamhet

Miljobalken 9 kap. behandlar miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Med
miljofarlig verksamhet avses enligt § 1 punkt 3 anvandning av mark,
byggnader eller anlaggningar som kan medfdora olagenhet for omgivningen, till
exempel pa grund av starkt ljus. Med oldagenhet for manniskors halsa avses
”storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig”.

Anmalan for 12.6 - samrad

Miljobalkens 12 kap. 6 § innebar att en anmalan for samrad ska goras for
verksamheter och atgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon.
Myndigheten far sedan besluta att den anmalningsskyldige ska vidta de
atgarder som behovs for att begréansa eller motverka skador pa naturmiljon.
Installation av intensiv belysning utomhus kan anses vara en sadan vasentlig
atgard. | Kronoberg tillampades 12 kap. kap. 6 § MB i samband med att Vaxjo
kommun ville anldgga ett elljusspar i ett kommunalt naturreservat med
forekomster av fladdermusarten brunlangoéra. Lansstyrelsen i Kronoberg
bedomde att risk fanns for att foreslagen belysning skulle innebara att
fladdermaossen isolerades i omradet och ”att géra natt till dag far numera ses
som en vdsentlig éndring av naturmiljén”. Lansstyrelsen begarde darfor att de
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berdrda skulle inkomma med ett forslag till anpassning till bland annat
fladdermass, varefter ett elljusspar fick anlaggas med ett foreldggande om de
anpassningar som foreslagits.

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen (2007:845) ger ett skydd for alla vilda faglar och
fladdermdss, samt ett antal djur och vaxter som finns uppraknade i
artskyddsférordningens bilagor. Olika arter har olika skydd beroende pa vilken
paragraf i artskyddsforordningen som reglerar dem.

Skyddet ar strikt utformat. Det finns alltsa ingen rimlighetsavvagning mellan
nodvandigheten av projektet och behovet av att skydda arten. Om ett projekt
eller en plan bedéms paverka en skyddad art ar det inte magjligt att soka
dispens annat an for projekt med ”allt 6verskuggande allménintresse”,
exempelvis storre infrastrukturprojekt eller samhallsviktiga funktioner som
dricksvattenforsorjning. Istdllet maste anpassningar goras och skyddsatgarder
vidtas, sa att kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) uppratthalls och arten inte
paverkas negativt.

Fakta: Kontinuerlig ekologisk funktion

Med ekologisk funktion menas de egenskaper som gor att ett omrade ar
betydelsefullt for en viss art for parning, fodosok, uppfédning och vila. Om
en atgard kan forvantas paverka en fortplantnings- eller viloplats negativt ar
det oftast mojligt att vidta atgarder for att sdkerstalla att platsen ekologiska
funktion bibehalls.

Om platsen genom de vidtagna forebyggande atgdrderna inte forlorar
ekologisk funktionalitet innan, under eller efter en exploateringsatgard, och
om omradet forblir minst lika stort och bibehaller samma kvalitet for den
berorda arten, kan inte platsen anses ha drabbats av en férsamrad funktion.
En verksamhet kan da genomforas utan att 4 eller 4a § punkt 2
artskyddsforordningen utléser férbud.

Artskyddsforordningen och fladdermaoss

Alla Sveriges fladdermdss ar fridlysta och har ett strikt skydd genom
Artskyddsforordningen (2007:845) som sorterar under miljobalken kapitel 8
om skydd for biologisk mangfald. | 4-9 §§ verkstalls bemyndigandet i 8 kap
miljobalken att féreskriva om férbud mot att doda, skada, fanga eller stora vilt
levande djur.

Enligt artskyddsférordningen ar det forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda fladdermaoss
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2. avsiktligt stora fladdermoss, sarskilt under deras parnings-,
uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder

3. skada eller forstora fladdermaossens fortplantningsomraden eller
viloplatser

Skyddet innebér att inga fladdermdss, oavsett art och antal, far fangas eller
dédas. Aven fortplantnings- och viloplatser ir skyddade fran stdrning, vilket
innebar att det ar forbjudet att skada eller forstora omraden som fladdermaoss
anvander som vintervisten eller behover for att foda upp sina ungar. Inte
heller ar det tilldtet att stora fladdermoss under tiden for fortplantning eller
pa deras vinterviloplatser. Med storning menas en “direkt eller indirekt
inverkan som har betydelse for artens bevarandestatus, atminstone lokalt.
Storningen kan ske i form av till exempel ljud eller ljus och den behover inte
fysiskt paverka arten” (Naturvardsverket 2009).

Med ”avsiktligt” menas att utévaren kdnner till den forutsagbara negativa
foljden av en handling men anda genomfor den. Krav om inforskaffande av
kunskap om eventuella féljder av en handling stélls enligt kunskapskravet i MB
2 kap. 28.

EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv

Artskyddsforordningen ar en nationell lagstiftning som inforlivar EU:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG) och fageldirektiv (79/409/EEG) i svensk
lagstiftning. Den 4 § och den 7 § i artskyddsférordningen ar implementeringar
av de bada EU-direktiven, medan den 6 §, den 8 § och den 9 § ar nationella
svenska fridlysningsbestammelser.

Sverige har dessutom, genom bilaga 2 till Artskyddsférordningen, férbundit
sig att ta sarskild hand om arterna barbastell, Bechsteins fladdermus,
dammfladdermus och storre musora. Detta ska géras genom aktiva atgarder
som till exempel att uppratta skyddsomraden for arterna (Eklof och Rydell,
2020).

Vad innebar artskyddet?

Fridlysning enligt artskyddsférordningen innebér att det vid atgarder eller
planer dar fladdermoss kan komma till skada nastan alltid ar nédvandigt med
en fladdermusinventering, och ofta med en pafdljande artskyddsutredning.
Detta for att avgora vilka arter och antal fladdermdss som finns i omradet och
huruvida det kan finnas kolonier/yngelplatser i omradets aldre trad,
byggnader eller andra strukturer. Om ett projekt eller en plan bedéms
paverka en eller flera livsmiljoer for fladdermaoss negativt riskerar ett forbud
enligt artskyddsférordningen att utlosas. Paverkan kan ske genom att
livsmiljoer fysiskt tas i ansprak for till exempel bebyggelse, men dven
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introduktion av belysning i mérka omraden kan medféra negativ paverkan pa
livsmiljoer for fladdermdss. Koloniplatser ar sarskilt kansliga for
ljlusexponering, men dven regelbundet anvanda rorelsestrak kan vara sarskilt
kansliga. Uppsattning av till exempel fasadbelysning pa byggnader dar det
finns fladdermoss eller uppsattning av 6vrig belysning i ett omrade med
yngelplatser kan alltsa innebéra forbud enligt artskyddsférordningen.

Eftersom det oftast inte &r maojligt att fa dispens, annat an for projekt med
”allt 6verskuggande allmanintresse”, ar det istallet nédvandigt att genomfora
sadana anpassningar och skyddsatgarder som gor att forbudet i
artskyddsférordningen inte utléses och dispens darmed inte behévs. Samrad
med lansstyrelsen ar lampligt, antingen som del av ett plansamrad for
detaljplan eller separat som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Samrad
kan vara nodvandigt da belysning och "att géra natt till dag” numera kan
anses som en “vdsentlig éndring av naturmiljén”.

Bonnkonventionen och EUROBATS

Utover skydd enligt artskyddsforordningen har dven alla migrerande djur, dar
flera fladdermaoss ingar, ett skydd genom Bonnkonventionen som ar en del av
FN:s miljoprogram, UNEP. Under Bonnkonventionen tecknades en
internationell 6verenskommelse om skyddet av de europeiska
fladdermuspopulationerna, “EUROBATS”. Sverige har tillsammans med 34
andra av Europas 49 lander skrivit pa avtalet, liksom tva icke-Europeiska
lander. De lander som anslutit sig till EUROBATS-avtalet har forbundit sig att
skydda alla arter som férekommer i Europa och i angransande lander utanfor
Europa, enligt BatLife Sweden 2022.
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Atgird Rekommendationer

Undvik Bevara mérka omraden Hogt prioriterade omraden som ska bevaras mdérka inkluderar:
» skyddade omraden
* bo-/koloni- och dvervintringsplatser
= fodosdksomraden (insektsrika miljder som bryn och vattendrag)
= rorelseomraden (skogsbryn, hickar, floder, tradlinjer)

Endast dér belysning &r nodvéandig och en fladdermusutredning har tagits fram kan lindrande atgarder i form
av anpassad belysning genomféras:

Begransa Tidsinstélld slackning = Sliack utomhusbelysning inom tva timmar efter solnedgéng -
paverkan sérskilt under perioder for reproduktion, kolonibildning och
migration, dvs april-september.

Dimning = Dimma ljuset s& att det bara &r tant nar manniskor vistas pa
platsen.
= Hall ljusstyrkan s& 1&g som mgjligt utifran befintliga EU-standar-
der.

Undvik spridning Undvik spridning av ljus >0,1 lux p4 omgivande ytor genom att:
= anvinda helt avskirmade armaturer,
» efterstrava laga armaturer, sérskilt néra tréd,
= anvéanda farre ljuskéllor,
= ta hénsyn till omgivande ljusstrukturer och reflekterande ytor.

Rikta ljuset Ljuset bor riktas:
* nedat, <85 graders vinkel,
= bort fran in- och utgangar till boplatser fér fladderméss.

Justera = Undvik lampor med vaglingder <540 nm (UV och blétt ljus)
fargtemperaturen och med en korrelerad fargtemperatur >2700K i fladdermos-
sens migrations- och fédosdksomraden.
= Undvik vaglangder <500 nm vid bo- och koloniplatser fér
fladdermdss.

Rekommendationer gallande belysning med hansyn till fladdermass,
ursprungligen framtagna av UNEP/EUROBATS och redovisade i EUROBATS
Publication Series No. 8: Guidelines for consideration of bats in lighting
projects (Voigt et al. 2018).
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